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1 Vorbemerkung

Bereits im Mai 2009 hat die Fraktion Biindnis 90/Die

damaligen Stand der Larmaktionsplanung in Leipzig S

Griinen umfangreich zum

tellung genommen.

(Quester, Roland: Larm und Larmminderung in Leipzig. Informationen, Anforderungen, Bewertungen und Forderungen zur

Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie. Eine kritische Stellungnahme, 2009;

www.gruene-fraktion-

leipzig.de/fileadmin/dokumente/Stellungnahmen/Stellungnahme_Laerm.pdf)

Die Stellungnahme von 2009 hat insbesondere auf Ter
und Aussagekraft der laufenden Planungsarbeiten Bez
den Anforderungen der europaischen Umgebungslarmric
Immissionsschutzgesetzes abgeglichen. Dabei wurden
damaligen Arbeitsstandes deutlich, der zudem bereit
Verzug zu den eigentlich einzuhaltenden Fristen auf
Larmkartierung zum 30.6.2007 und der darauf aufsetz
18.7.2008 schon hatten abgeschlossen sein missen. W
noch einmal auf die Ausfiihrungen dieser Stellungnah

noch einmal im vollen Umfang zu wiederholen.

Unsere heutige Stellungnahme unterzieht den jetzt v
zwei weitere Jahre im Verzug befindlichen) Entwurf
sowohl einer kritischen Betrachtung hinsichtlich de
Defizite der Planungsgrundlagen, als auch einer Kri
MafRnahmen und der zeitlichen Rahmenbedingungen fir
fortschreibung und Manahmenumsetzung.

mine, Methodik, Umfang
ug genommen und sie mit
htlinie / des Bundes-
zahlreiche Méangel des

s einen deutlichen

wies, nach denen die

ende Larmaktionsplan zum
ir verweisen explizit

me, um diese hier nicht

orliegenden (und nun
eines Larmaktionsplanes
r 2009 benannten

tik der vorgeschlagenen

Planverabschiedung, -



2 Kritikpunkte
2-a) Planungsgrundlagen

»Grundlage fur die Erarbeitung von Larmminderungsst
Larmkartierung. Daraus kann der Handlungsbedarf abg
Analysen durchgefihrt werden. Auf gesamtstadtischer
Strategien und Rahmenkonzepte zur La&rmminderung ent
Larmaktionsplan)

So richtig dieses theoretische Herangehen ist, so m
praktische Umsetzung. Unsere Kritik von 2009 am dam
Larmkartierung muf3 auch heute noch in weiten Teilen

werden:

1. Unzulassige und kontraproduktive Gebietsabgrenzu

Leipzig

(Kritik 2009: Der Untersuchungs- und Darstellungsra

unzulassiger Weise nur auf ein Teilgebiet von Leipz
Stand 2011:

Dieser grundlegende und substantielle

rategien ist die

eleitet und verkehrliche
Ebene werden daraus
wickelt.” (S. 31 Entwurf
angelhaft ist die

aligen Stand der

als giiltig betrachtet

ng des Ballungsraumes

um der Larmkarten wurde
ig reduziert.)

Mangel wurde im

Entwurf des Larmaktionsplanes nicht ausgerdumt, ein
gesamten Stadtgebietes ist erst fur die zweite Phas
im kommenden Jahr angekiindigt.

Laut gesetzlicher Vorgabe ist ein zu kartierender

mit stéadtischem Charakter , einer
Phase) bzw. 100.000 (zweite Phase) und einer Bevolk
als 1.000 Ew/gkm.
Landwirtschaft und Geologie vorgenommene Festlegung
Leipzig mindestens noch die Stadte Markkleeberg, Taucha, S
Markranstadt umfassen missen (siehe Entwurf LArmakt

ist von einem dichten Ring aus Gemeinden und Stadte

baulich als auch strukturell eng mit der Stadt Leip

siehe z.B. den Ballungsraum Hamburg/Schleswig-Holst

Stadt Hamburg 14 an die Stadt angrenzende und damit
Bundesland liegende Stadte gehdren, die jede fir si

die Kartierungspflicht gefallen waren).

Ballungsraum

e Larmkartierung des

e der Larmaktionsplanung

ein Gebiet

Einwohnerzahl von tber 250.000 (erste

erungsdichte von mehr

Dementsprechend hatte die vom Landesamt fir Umwelt ,

des Ballungsraumes
chkeuditz und
ionsplan S.3: .Leipzig

n umgeben, die sowohl

zig verbunden sind.” ;
ein, zu dem neben der
sogar in einem anderen

ch alleine nicht unter



Ist diese, nicht von der Stadt zu verantwortende, F estlegung des
Ballungsraumes Leipzig als Stadt Leipzig schon unkorrekt, ist die von der

Verwaltung vorgenommene Aufteilung noch einmal des eigenen Stadtgebietes in

Ortsteile mit mehr (wurden kartiert) und weniger (w
als 1.000 Ew/gkm, nicht nur ganzlich an den Anforde
rechtlichen Regelung vorbei gehandelt, sondern auch

kommunalpolitischen Verantwortlichkeiten und planer

Die aus Aufwandsgriinden vorgenommene Minimierung de

untersuchten und dargestellten Stadtgebietes (es fe
ganzen Ortslagen von Baalsdorf, Burghausen, Engelsd
Holzhausen, Knauthain, Liebertwolkwitz, Lindenthal,
Miltitz, Stahmeln, Thekla, Wiederitzsch, Windorf) f

Ergebnissen: an den innerhalb der Stadt und quer du

gezogenen falschen Ballungsraumgrenzen enden die L&

z.B. manchmal genau entlang von Bahnlinien. So gibt
nur Larmpegeldarstellungen zur ,Ballungsraumseite”
Seite der Bahnlinie gelegene Geb&ude oder ruhige Ge
nicht in ihrer Larmbelastung dargestellt — und habe
Larmproblem. Stadtische (Haupt)stralRen enden in der
ebenfalls an der innerstadtischen Ballungsraumgrenz
flie3t der gleiche Verkehr mit den gleichen Larmemi
ebenfalls Leipziger Burgerinnen und Birger, die abe
ihre konkrete Larmsituation bekommen, noch scheinba
der Stadt fur ihren Gesundheitsschutz fallen oder v
Veranderungen betroffen waren. Auch ruhige Gebiete,
sudlicher Auewald, werden in ihrer Larmbelastung nu
verkleinerten Stadtgebietes dargestellt, so das wed
Erholungspotential noch ihre gesamte Larmbeeintrach
Die Betroffenenzahlen der Larmbelastung geben durch
Gebietsverkleinerung auch kein reales Bild der in L
unterschiedlicher Intensitat beeintrachtigten Bevél

sich nur auf des kartierte Stadtgebiet.

urden nicht kartiert)
rungen und dem Sinn der
an den

ischen Notwendigkeiten.
s in der Larmkartierung
hlen u.a, Teile oder die
orf, Grosszschocher,
Lutzschena, Meusdorf,
Uhrt zu unmdglichen

rch die Ortslagen
rmkartendarstellungen,
es dann an Bahnstrecken
hin, auf der anderen
biete werden dagegen

n somit scheinbar kein
Larmkartierung

e — 10 Meter weiter
ssionen und wohnen

r weder Auskunft tber

r in die Verantwortung

on verkehrlichen

wie nordlicher und

r innerhalb des

er ihr ganzes

tigung erkennbar wird.
diese

eipzig von Larm in
kerung, sondern beziehen

2. Larmkarten zum Eisenbahnverkehr versteckt und un vollstandig
(Kritik 2009: Es lagen keine Larmkarten zum Eisenbahnverkehr vor. Das daftir
verantwortliche Eisenbahnbundesamt hatte hierzu noc h keine Daten
geliefert.)
Stand 2011: Die Larmkarten liegen vor - allerdings wird sie ka um

jemand kennen. Sie sind namlich weder im Larmaktion

splan noch auf der



stadtischen Internetseite enthalten oder dort zumin

der Textfassung des Larmaktionsplanes wird auf die
Eisenbahnbundesamtes verwiesen, auf der die Karten
koénnen.

Die Darstellung der Larmbelastung durch den Eisenba
von der Stadt vorgegebenen Ballungsraumgrenze — hie
Unsinnigkeit besonders deutlich. Wurde die Ballungs
Eisenbahnstrecke gezogen, ist nur die zum definiert
Seite mit Isophonenbéndern der Larmbelastung ausgew
zwischen den Stadtteilen Thekla und Schoénefeld gele
die auch Ballungsraumgrenze ist: siidlich der Eisenb
Larmbelastung ausgewiesen, nordlich (Thekla) fehlen
skuriler: im Norden wurde die Ballungsraumgrenze zw
Wiederitzsch und Eutritzsch / Gohlis Nord etwas sid
gezogen. Ergebnis: es fehlt nicht nur die Darstellu
ndrdlich der Bahnlinie komplett, auch sidlich setzt

der Ballungsraumgrenze ein, womit fur die héherbela
direkt an der Bahnlinie keine Larmbelastungsdarstel

Die fur den Ballungsraum Leipzig auf der Internets

Eisenbahnbundesamtes ausgewiesenen Betroffenenzahle

weichen z.T. erheblich (nach oben) von den im Larma
aufgefiihrten Zahlen ab.

(http://laermkartierung.eisenbahn-

dest verlinkt. Nur in
Internetseite des

aufgerufen werden

hnverkehr endet an der

r wird deren

raumgrenze entlang einer
en Ballungsraum gehdrige
iesen. So z.B. an der
genen Eisenbahnstrecke,
ahn (Schonefeld) ist die
die Angaben. Noch
ischen den Stadtteilen
lich der Bahnlinie

ng der Larmbelastung

die Darstellung erst ab
steten Wohngebiete

lung vorliegt.

eite des

n von Eisenbahnlarm
ktionsplan der Stadt

bundesamt.de/Eba/statistik_BR.aspx?id=95352&Gemeinde=Leipzig%20%28Sachsen%29&site=EBA)
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‘Lirmkarte @Eizanbahn-Bundssamt 2002
Datengrundlage:

oinformationsn © Ver altungen der Bundeslinder und BKG (www bkg.bund.de)
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Belsplel der Konsequenzen der falsch gezogenen 'Ballungsraumgrenze' mitten im Leipziger
Stadtgebiet Nord: der Eisenbahnlédrm wird in seiner Ausbreitung nicht vollstandig beiderseits
der Bahnlinien wiedergegeben, sondern nur auf der Ballungsraumseite. So sind Wiederitzsch
und Thekla zwar von Eisenbahnlidrm belastet, werden aber aus der Darstellung und
Betrachtung ausgeschlossen. Sie die dortigen Bewohner keine Einwohner des
Ballungsraumes Leipzig?

3. Fehlende Fluglarmkarten

(Kritik 2009: Es lagen keine Larmkarten zum Fluglar m vor. Der Flughafen
Halle-Leipzig war zum geltenden Stichtag noch nicht als in der ersten Frist
zu kartierender Grof¥flughafen einzustufen, die Nic ht-Kartierung 2007 somit
erst einmal rechtskonform. Allerdings hatte er scho n 2009 langer die dafir
definierte Schwelle von 50.000 Flugbewegungen im Ja hr Gberschritten, die
Verwaltung hatte auf eine Stadtratsanfrage im Janua r 2009 noch
Fluglarmkarten angekindigt. ( .Die Verwaltung geht davon aus, dass im
Spatsommer 2009 konkrete Aussagen zur Fluglarmbelas tung getroffen werden
kénnen.“ )

Stand 2011: Eine Fluglarmkarte liegt weiterhin nicht vor, obwo hi
gerade im Nordraum Leipzigs der Fluglarm fur viele Einwohner das

dominierende Larmproblem darstellt.

4. Larmkarte Gewerbe- und Industriegebiete unvollst andig
(Kritik 2009: Es lagen keine Larmkarten zu den Immi ssionen von Gewerbe- und
Industriegebieten vor.)

Stand 2011: Diese liegen jetzt vor - allerdings auch nur inner halb
des zu klein gezogenen Ballungsraumes. Die wesentli chen potentiellen
Larmquellen des Industrie- und Gewerbelarms (z.B. W erksgelande und



Teststrecke von Porsche, BMW-Werk, Giterverkehrszen trum) liegen jedoch

auf3erhalb und bleiben so unberticksichtigt.

5. Larmdarstellung mittels standardisierter 5 dB (A )-Isophonenbander
unpraktisch

(Kritik 2009: Die Larmkarten zeigen die Larmbelastu ng anhand so genannter
Isophonenbénder entlang der Larmquellen mit einer f arblichen Abstufungen
entsprechend einer L&rmzu- bzw. -abnahme von jeweil s 5dB (A), was zwar
rechtskonform aber von mangelnder Aussagekraft ist. )

Stand 2011: Die Darstellung der Larmbelastung erfolgt weiterhi n
ausschlief3lich in der Abstufung von 5 dB (A). Eine erfolgreiche Malinahme,
die den Larmpegel um 3 bis 4 dB (A) vermindert, muf3 so noch zu keiner
Darstellungsanderung fiihren, dabei entspricht dies einer Halbierung des
wahrgenommenen Larms. Der Erfolg wéare da, aber die Kartierung, die der
Information aller Beteiligten und Betroffenen dient , wirde ihn nicht
ausweisen.

6. Gesamtlarmbelastung nicht dargestellt und folgen los

(Kritik 2009: Es fehlt eine zusammenfassende Darste llung der
Gesamtlarmbelastung, die nur getrennte Darstellung der Larmbelastung durch
KfZ- und StralRenbahnlarm zeigt nicht die in vielen Hauptverkehrsstral3en
dominante Situation, in der beide Larmquellen zusam men auftreten und zu

besonders hohen Larmbelastungen fuhren.)

Stand 2011: Fur KfZ- und StraBenbahnlarm gibt es jetzt zwei Ka rten
(Gesamttag und Nacht), welche die Uberlagerung dies er beiden Larmarten
darstellen. Damit ist jedoch a) noch keine Gesamtla rmdarstellung fur das
Stadtgebiet gegeben, da Bahn-, Flug- und Gewerbe-un d Industrielarm in
diesen Karten fehlen. Die beiden Karten sind zudem b) praktisch
unbrauchbar, da sie nicht als skalierbare Larmkarte n auf der Internetseite
der Stadt existieren, sondern nur als durch die ger inge Grol3e
unentzifferbarer A3-Anhang im Larmaktionsplan. Der Plan geht zudem weder im
Text noch in MaRhahmen auf die Gesamtlarmbetrachtun g ein, es ist nicht zu
erkennen, dal’ daraus Handlungserfordernisse bzw. Pr ioritdten abgeleitet

wurden.

7. Ruhige Gebiete unzureichend erfasst, beschrieben und ohne MalRhahmen



(Kritik 2009: So genannte ,ruhige Gebiete", die vor

sind, wurden nicht ausgewiesen und in Karten darges

Stand 2011: Grol3e und gréRere Naherholungsrdume sind jetzt in

Karte ausgewiesen. Eine feinere Betrachtung kleinra
alltaglichen Erholungswert wichtiger 'Ruheinseln’ a
von Stadtteilparks und Kleingartenanlagen) fehlt no
die Verbesserung der Situation in den ruhigen Gebie
fehlen komplett. Ebenso eine dafur notwendige Besch
Nutzungsarten der ruhigen Gebiete sowie der vorhand

Storeinflisse.

8. Unzureichende Angabe der Anzahl der Betroffenen
(Kritik 2009: Es fehlt eine graphische Darstellung
auf der Stadtplangrundlage der Larmkarten. Die Zahl
Einwohner wird nur als tabellarischer Summenwert wi
Betroffene je Larmstufe fur die ganze [kartierte] S

stralRen-/grundstiickskonkrete Darstellung der Anzahl

Larmzunahme zu schitzen
tellt.)

einer
umigerer und fur den

uf Stadtteilebene (z.B.

ch. Auf den Erhalt oder

ten gerichtete Manahmen

reibung der Eigen- und

enen oder absehbaren

der Betroffenenzahlen
der betroffenen
edergegeben (Anzahl
tadt), es fehlt eine

der Betroffenen.)

Stand 2011: Unverandert. Damit kénnen keine 6rtlichen Schwerpu nkte

der Betroffenheit ermittelt (und vermittelt) werden
wichtiges Kriterium flr eine Prioritdtensetzung und
Abschéatzungen in der Planung von Maflnahmen zur La&rm
Burger wird mit welchem Finanzaufwand die Larmbelas

gesenkt?)

9. Veraltete Stadtkartengrundlage

(Kritik 2009: Die fur die Larmkarten verwendete Sta

(teilweise fehlt vorhandene Bebauung) und enthalt k
in der Nutzung die Orientierung erschwert. Die tech

Qualitat und Bedienbarkeit im Internetauftritt ist

und es fehlt ein
Kosten-Nutzen-
minderung. (FUr wieviele

tung um welchen Wert

dtkarte ist veraltet

aum StralRennahmen, was
nische Umsetzung, die
mangelhaft.)

Stand 2011: Qualitat und Bedienbarkeit der Karten im Internet sind

deutlich verbessert worden. Grundstiickskonkrete Fas

allerdings nach wie vor nicht abgerufen werden.

10. Auslésewerte fur LarmminderungsmalRnahmen schwam

(Kritik 2009: Die Auslésewerte fur eine Malinahmenpl
(24h) bzw. 60 dB (A) (Nacht) deutlich Gber den zum

sadenpegel kdnnen

mig und meist folgenlos
anung liegen mit 70

Gesundheitsschutz



empfohlenen Werten und relativieren den Handlungsbe

vertretbarer Weise.)

darf in nicht

Stand 2011: Das Umweltbundesamt empfiehlt bereits fir den

kurzfristigen Handlungsbedarf Auslésewerte von 65 /
von 55/ 45 dB (A), die WHO mittlerweile fir den Na
dB (A). Die Auslosewerte fir Handlungsbedarf im Lei
sind jedoch unverandert (hoch) geblieben. Begriindet
bereits groRen Handlungsbedarf, der bereits bei die
Leipzig besteht und der Notwendigkeit, diesen mit d
insbesondere Finanzierungsmdoglichkeiten in Ubereins
Dieses Herangehen wird von uns als sinnvoller Ansat
Hot-Spots des Larms fur die erste Handlungsperiode
unter zwei, bisher nicht gegebenen Voraussetzungen:
Es braucht dann Erstens den jetzt fehlenden langerf
der die gesundheitlich relevanten Schwellenwerte in
wird bisher nur zeitlich unbeziffert von, den Umwe

55 dB (A), langfristig
chtzeitraum sogar von 40
pziger Larmaktionsplan
wird dies mit dem

sen hohen Larmpegeln in
en realen Handlungs- und
timmung zu bringen.

z der Konzentration auf

unterstutzt. Dies jedoch

ristigen Zielhorizont,
den Blick nimmt. Hier

ltqualitatszielen der

Stadt entnommenen, Jangfristigen Zielwerten 59 dB (A) tags und 49 dB (A)

nachts“ gesprochen, die erreicht werden sollen - und gleic

betont, dass davon ausgegangen wird,
und technologisch nicht erreichbar einzustufen sind
inhaltlich unbegriindet von den aktuellen offizielle

b) zeitlich unbestimmt bleibt und c) als sowieso ni
postuliert wird, ist keine sinnvolle Planungs- und
Zweitens und grundlegend: es braucht dann zumindest
die vom Uberschreiten der hohen Auslosewerte betrof
Diese sind nur zum Teil im Aktionsplan vorhanden. D
Tabelle, welche StraRenabschnitte mit wieviel betro
oberhalb 70 / 60 dB (A) aufweisen, folgt eine Tabel
MalRnahmen im Bereich KfZ-Verkehr, die jedoch gar ni
entwickelt wurden. Diese fuhrt vielmehr schlicht di
bereits aus unterschiedlichen Grunden im Straennet
und auch Auswirkungen auf die Larmbelastung haben.
Stral’en mit geringerer Larmbelastung, z.T. sind sie
realisiert, da die lange Bearbeitungszeit der Larma
dariiber hinweggegangen ist.

Diese fuhrt zudem dazu, dass extra eine Tabelle ein
welcher fir viele Stral3en die Verkehrsbelegungszahl
durchgefuhrte Larmkartierung eingeflossen sind, mit
fur 2011 prognostizierten Belegungszahlen versehen

zu einer Schallpegelveranderung von bis zu +/- 4 dB

h darauf jedoch

y,dass diese Zielwerte als finanziell

“. Ein Ziel das a)

n Empfehlungen abweicht,
cht erreichbar
Handlungsperspektive.
Handlungsvorschlage fur
fenen StralRenabschnitte.
er umfangreichen

ffenen Anwohnern Larm
le mit kurzfristigen

cht aus ersterer Tabelle

e MaRRnahmen auf, die

z Leipzigs geplant sind
Zum Teil betreffen sie
auch bereits

ktionsplanung schon

gefligt werden musste, in
en, die in die 2005-2007
Korrekturwerten fiir die
sind, da diese bereits

(A) gefiihrt haben. Es



zeigt sich auch an dieser Stelle sehr deutlich, das
Bearbeitungszeitraum von Larmkartierung und Larmakt
kontraproduktiv ist, da die Planungsgrundlage bei d
schon wieder in grof3en Teilen Uberholt ist. Gleichf
noch MalRnahmen mit Realisierungszeitraumen benannt
Koénneritzstral3e in 2011), die zum Zeitpunkt der Ver
Entwurfes schon unrealistisch waren, weil gar nicht
veranschlagt.

Es muss somit als substantieller Mangel festgehalte
aus den Ergebnissen der Larmkartierung abgeleitete
Larmminderungsplanung gibt. Weder gibt es systemati
fur die hochbelasteten Stral3enabschnitte, noch wurd

fur den Schutz der ruhigen Gebiete ausgewiesen.

11. Kosten des Larms und der LarmminderungsmalRnahme

(Kritik 2009: Das Thema der larmbedingten Kosten (i
Immobilienwertverluste) ist bisher nicht ermittelt
aber fur die in den Larmaktionsplénen zu erbringend

bendétigt.)

s der extrem lange
ionsplan héchst

er MaRnahmenaufstellung
alls werden dadurch auch
(z.B. Sanierung
offentlichung des

im Haushalt

n werden, dass es keine
strategische
sche Handlungsvorschlage

en konkrete Mallnhahmen

n weitgehend unbestimmt
nsbesondere
und dargestellt, wird

e Kosten- Nutzenanalyse

Stand 2011: Unverandert. Der Aspekt von Kosten, sowohl der durch

Larmbeeintrachtigung verursachten, wie auch der Kos
Larmminderungsmaflnahmen, ist nur zum Teil bis gar n
fehlt bereits rein formal eine rechtlich an die Lar
gestellte Anforderung aber auch vor allem ein wesen
Mafnahmenpriorisierung und -bewertung. Ohne Darstel

Larms und einer Kosten-Nutzen-Abschétzung von MalRna

stadtische Nutzen von LArmminderungsmalinahmen unter

werden, noch eine Priorisierung unter den MafRhahmen

Orientieren sollte man sich an der Priifmatrix der S

ten von

icht dargestellt. Damit
maktionsplanung
tliches Element zur
lung der Kosten des
hmen kann weder der
sucht und verdeutlicht
begrundet werden.
tadt Norderstedt bei

Hamburg ( Planungsbiiro Richter-Richard: Lirmminderungsplanung Norderstedt. Lirmaktionsplan, 2008). In der

vom Oberblrgermeister Leipzigs zusammen mit anderen

Deutschen Institut fir Urbanistik beauftragten Samm
nachhaltiger Stadtentwicklung (

deutschen OBM beim

lung guter Beispiele

DifU: Stidte fiir ein nachhaltiges Deutschland. Gemeinsam mit Bund

und Léndern fiir eine zukunftsfihige Entwicklung, 2011 ), die den Leipziger Stadtraten vor

wenigen Wochen zur Kenntnis gegeben wurde, ist dies
Larmaktionsplan eines der guten, zur Nachahmung emp
Dargestellt werden dort zu den MaRnahmen deren Wirk

Umsetzungszeitraum und Verantwortliche.

e Prufmatrix zum
fohlenen Beispiele.

ungen, Kosten,



Welches grof3e Problem Larm auch in finanzieller Sic
der aktuellen Stadtratsvorlage
-,EPOurban“ zur Weiterentwicklung der Eigentiimerbera
entnommen werden, in der es heil3t: .Der Lagenachteil
.HauptstralRe/Magistrale” schlagt in Verbindung mit
Luftverschmutzung, Geruchs- und Larmbel&stigung mas
Vermietbarkeit und damit die Finanzierbarkeit bzw.
Sanierungsmalfinahmen, insbesondere fir private Einze

weitere Auswirkung zudem:
wirken die unsanierten Blockseiten entlang der Magi
angestrebte positive Au3enwirkung Leipzigs.”

In Leipzig wird entsprechend seit Jahren ein hohes
finanziellen Ressourcen fur Stadtsanierungsprojekte
davon ware auch als Eigenentwicklung durch die Eige
mdglich, wenn eine Vermietbarkeit (zu auskdmmlichen
ware. Diese ist aber durch die hohen Verkehrsbelast
Hauptverkehrsstrafl3en oft nicht gegeben, weshalb sic
Immobilienverfall konzentrieren. Ohne eine auch mon
Darstellung dieser Larmauswirkungen, bleiben Kosten
LarmminderungsmalRnahmen als bloRe Ausgabenposition
ganz real Minderausgaben in anderen Bereichen und S
gegeniiberstehen. So gibt Frau Prof. Dr. Giering von
Gesamtdeutschland den Immobilenwertverlust / Mietmi

Verkehrslarm mit 7,3 Mrd. Euro an. (

ht darstellt, kann z.B.

V/1487: Durchfihrung des EU-Projektes
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Giering: Ermittlung der externen Verkehrskosten. Vortrag zum

parlamentarischen Abend des ALD am 25.11.2010) Fir Dresden, in der Stadtgrole

vergleichbar mit Leipzig, wurden durch Frau Giering
(Gesundheit und Immobilien) auf 77,4 Mio. €/Jahr be

12. Mitwirkung der Offentlichkeit verbesserungswiird
(Kritik 2009: Es hatte noch Uberhaupt keine — recht
Information und Mitwirkungsmaglichkeit der Offentli
Internetseite der Stadt enthielt auRer den Larmkart
weiterfilhrende Informationen.)

Stand 2011:
Thema Larm und Larmaktionsplanung auf der Internets
sehr deutlich und erfreulich verbessert. Insbesonde
Larmforum ist zu begruRen. Gleichwohl wurde mit den
Internet nur ein Kanal der Information und Mitwirku
lokale, direkte und fur nicht internetaffine Bevolk

Auffindbarkeit, Umfang und Inhalt der Informatione

die Kosten des Larms

rechnet.

ig
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chkeit gegeben, die
en keinerlei
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Mitwirkungsformen verzichtet. Ergebnis davon sind a
Zustimmungswerte fir im Internetforum vorgeschlagen
ortliche Burgerinitiativen in ihnrem Umfeld geworben
unbedingt Schwerpunkte hdchster Larmpegel oder grof

Bevolkerungskreise abbilden.

2-b) MalRnahmenplanung

.Die Rahmenkonzepte zur Larmminderung beruhen auf v
Handlungsstrategien:

- Vermeidung von Larmemissionen (Reduzierung der Em
durch Forderung larmarmer Verkehrstrager und eindam
larmrelevanten Pkw- und Lkw-Verkehrs),

- Verlagerung von Larmemissionen (Belastungen solle
hochsensiblen in weniger sensible Bereiche verlager

- Verminderung von Larmemissionen (kleinrAumige Str
stadtvertraglichen und larmarmen Abwicklung von Ver
und

- Verminderung von Larmimmissionen (Reduzierung der

larmsensiblen Flachen oder Gebauden).” (S. 31)

Die Mal3nahmenplanung bezieht sich im wesentlichen a
dominierenden Stral3en- sowie StralRenbahnverkehr, au
im Gegensatz zum Eisenbahn- und Flugverkehr die Sta
Einflul hat. Damit geraten richtigerweise die diesb
(Stadtentwicklungskonzept, Stadtentwicklungsplan Ve
Raum, Nahverkehrsplan, Radverkehrsférderkonzept) un
(Luftreinhalteplan) als Grundlagen und Instrumente
Larmminderungsplanung in den Fokus. Die Konsequenze
sind jedoch in Teilen mangelhaft, zu hinterfragen u
Zuordnung zu den plausiblen Handlungsstrategien erf
nicht, ihre tatsachliche Anwendung ist daher nicht

1. STEP Verkehr und 6éffentlicher Raum tberprifen un
Die bisherige Verkehrsplanung der Stadt setzt auf e
Verkehrs auf Haupttrassen, um dadurch die Wohngebie
seinen negativen Auswirkungen zu entlasten. Die Ver
in der Fachliteratur als eine mogliche wirksame Mafl3
Diese insbesondere im STEP Verkehr und 6ffentlicher

Strategie wird nun im Larmaktionsplan unhinterfragt
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Ubernommen — obwohl die damit verbundenen schwierig
benannt werden:

,Die Tatsache, dass dieses Verkehrskonzept bereits
Teilen auch umgesetzt ist, fihrt dazu, dass die Lar
wesentliche Instrumentarien, namlich das der Verkeh
Verkehrsorganisation, nur noch in beschranktem MaRle
Eine Folge des Verkehrskonzept ist, dass in der Reg
hoher Larmbelastung, wie dem Mittleren Ring, dem Ta
Ringe verbindenden Stral3en, die Mdglichkeiten des L
eingeschrankt sind.” (S. 25)

Gerade erstmals durchgefiihrte Umweltplanungen wie d
die La&rmminderungsplanung missen jedoch andersherum
der Fachplanungen fiihren, denen bisher die detailli
erhobenen Umweltauswirkungen fehlte. Der STEP Verke
stammt von 2003 und beschaftigt sich gar nicht mit
Auswirkungen seiner geplanten Verkehrsverlagerungen
Luftschadstoffe und Larmwerte, wéhrend der letzte L
2009 und die Larmkartierung von 2005-2007 stammen u
diesbeziglichen Auswirkungen erfassen, weil sie die
Belastungsdaten liefern. Somit miissen aus den Erken
Umweltplanungen Anforderungen fir eine (auch bereit
Fortschreibung der Fachplanung Verkehr formuliert w
konstatieren, man kénnen nur noch beschrankt auf Ve
Verkehrsorganisation zugreifen.

So braucht eine der Verkehrsplanung entstammende un
Abschlul? stehende MalRnahme wie der Ausbau des mittl
Max-Liebermann-Stral3e, mit der u.a. die Georg-Schum
entlastet werden soll, vor dem Hintergrund der Date
nach der die Max-Liebermann-Stral3e bereits in ihrer
Verkehrsfunktion mit 70-75 dB (A) und somit Uber de
LarmminderungsmalRnahmen belastet ist, zumindest ein
Begrindungszusammenhangs und sowohl einer explizite
zusatzlicher larmmindernder MalRnahmen (dies hatte z
larmarmer Asphalt sein kdnnen), als auch klarer ver
MafRnahmen fur die Georg-Schumann-Stral3e, um die dor
Verkehrsentlastungen auch zu sichern und Larm- und

Zu erreichen.

Gerade die Georg-Schumann-Stral3e ist ja ein Paradeb
Bundelungsfunktion des Verkehrs auf Haupttrassen un

ausreichender Wohnraumverfligbarkeit an besseren Sta
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Konsequenzen von abwaérts gerichtete und teuren Stad
fuhren kann und auch eine Demotivation der ansassig
Ganz abgesehen davon, dass es in vielen Féllen kein
zu haltenden) Wohngebieten und (unschadlich lauten)
diese in der griinderzeitlichen Stadt regelmaRig Tei
und selbst einen hohen Wohnanteil aufweisen. Ebenfa
sein, dass sich an hochbelasteten HauptstralRen mit
niedrigeren Mietniveau in besonderem Malie Segregati
und somit insbesondere eine sozial schwéachere Bevol
des Verkehrs der sozial starkeren Bevolkerungsteile
Die umgesetzte Verkehrslésung der ParallelstraRen J
Stral3e / Emil-Fuchs-StralRe soll als ein positives B

wie mit einer austarierten Verkehrsverteilung und v
Maflnahmen Entlastungswirkungen auf mehreren Trassen

Stadtentwicklungsprozesse initiiert werden kénnen.

2. Luftreinhalte- und Larmminderungsplanung koppeln
Verkehrskonzepten abstimmen

»ZU einer effektiven Planung und Umsetzung von Larm
gehdrt auch die Integration von Umweltplanungen, wi
der gerade erst neu fortgeschrieben wurde ..."

Dies ist nicht nur eine richtige Herangehensweise,
Forderung der zugrunde liegenden EU-Richtlinien. Al
Vollzug dieses postulierten Herangehens nicht nach
beide Planungen in Leipzig sogar zeitgleich hatten
mussen.

Luftreinhalte- und Larmaktionsplan haben das selbe
weitgehend den selben raumlicher Umgriff des Stadtg
der moglichen Minderungsmafnahmen betrifft den Verk
gleichzeitig der Larm- und Schadstoffminderung. Ein
kénnte z.B. MalRnahmen mit dem héchstem Gesamtnutzen
die Offentlichkeit ist die gleichzeitige Informatio

und strukturierter; die gesamte Planung durfte zude

in der Einzelbearbeitung sein.

Grundproblem: fir die Aufstellung beider Plane ist
zustandig, die entscheidenden verkehrlichen MaRhahm
Ressort des Verkehrsplanungs- und Tiefbauamtes. Wen

allem in der (planerischen) Organisation des Verkeh
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die Zielkriterien Luftqualitat und Larmpegel mit ge

die Netz- wie in die Einzelmal3hahmenplanung einzust
Umweltplane von sehr beschrankter Wirkung. Exempla
B-Plan fur die Hofe am Brihl, der mit einer Gberdim
Stellplatzgenehmigung die Voraussetzungen fir eine
und Uberschreiten der Luftschadstoffgrenzwerte am S
zur Bewaltigung dieses Konfliktes dann auf die Luft
verwiesen hat. Die aber wiederum gar nicht Uber die
Steuerungsmoglichkeiten verfligt — wie eben der Ausw
Auch die Sperrung der Harkortstra3e fir LKW als Fol
Luftreinhalteplanung, die wiederum zu heftigen Prot
Ausweichstrecke Karl-Tauchnitz-Stral3e (nicht nur) i
Larmaktionsplanung gefuhrt hat, zeigt die Notwendig
Umweltplanungen und die Verkehrsplanung tatséchlich
verschranken. Dazu sollten die zeitlichen Ablaufe d
koordiniert, und die kontinuierliche Umsetzungsbeg|
Weiterentwicklung der Plane und MalRnahmen durch ein
Arbeitsgruppe aus Stadt-, Verkehrs- und Umweltplanu

werden.

3. Besonders larmbelastete StraRen bei Sanierungen
bertcksichtigen, larmarme Asphalte einsetzen.

.Gerade bei Sanierung und Verbesserung des StralRenb
entsprechend prioritdre StralRenabschnitte aus dem L
berucksichtigt werden." (S. 24)

Aufgabe des Larmaktionsplanes ist es nicht, Postula
Verwaltung zu formulieren, sondern konkrete Stral3en
fur die Belagssanierung festzulegen. Dieses fehlt b
werden stattdessen bereits umgesetzte StralRensanier
Sanierungen ohne Realisierungszeitpunkt. Der Austau
Kopfsteinpflaster gegen Asphalt fihrt nach Literatu
Larmabsenkung von minus 3-8 dB(A) bei 30 km/h und m
km/h; ein zweilagiger offenporiger Asphalt (20PA) s
minus 5(LKW)-8(PKW) dB(A); ein Larm-Optimierter-Asp
offenporigem Asphalt zu minus 3-5 dB(A) bei 30-50 k

» In Leipzig ist die Mehrzahl der Stral3en asphaltiert
StraRenabschnitte, an denen jedoch bereits eine San

Strallenbelages vorgesehen ist (Tabelle 19), sollte

nigender Prioritat in
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gepruft werden. Aber auch fur andere Streckenabschn
des LOA in Betracht gezogen werden. Allerdings soll
wissenschaftliche Auswertung aller Nutzungseffekte,
Haltbarkeit und Wirkungszeitraum, abgewartet werden
Verfugbarkeit der finanziellen Mittel soll in Leipz
Teststrecke zur Erprobung des LOA 5 D eingerichtet
Auch hier gilt, dass man praktisch an sich selbst e

zur Prifung und mit mehreren Vorbehalten postuliert
vollziehen und konkrete Erprobungsstralen und Zeitr
eines LOA 5 D-Asphalts festzulegen, wie es Sinn und
Aktionsplanes ist (und auf eine entsprechende Anfra
bereits einmal durch die Verwaltung zugesagt wurde.
Ein offenporiger Asphalt trdgt zudem nicht nur zur

auch zur Senkung der Feinstaubbelastungen bei. (

itte sollte der Einsatz
te diesbeziglich die
wie beispielsweise

. Im Falle der

ig zunéchst eine
werden. “(S. 36)

inen Handlungsauftrag
, anstatt ihn zu

aume fur den Einbau
Zweck eines

ge unserer Fraktion auch

)

Larmminderung, sondern

Alexander Ropertz u.a.: Einfluss von

offenporigem Asphalt (PA) auf die Feinstaubbelastung an Straflen; in: Kolloquium Luftqualitdt an Straflen 2011, FGSV

Verlag 2011)

4. Geschwindigkeitsreduzierungen planen und umsetze
Der Entwurf des Larmaktionsplanes beschreibt zutref
Wirkungen von Geschwindigkeitsreduzierungen auf die
weiteren positiven Auswirkungen auf Verkehrssicherh
Luftqualitat (S. 38-40) — um dann aber keine einzig
Geschwindigkeitsreduzierung fir eine Stral3e vorzuse
Geschwindigkeitsreduzierungen sind effektiv, kurzfr
vergleichsweise kostengulinstig umsetzbar, erfordern
Uberwachung. EinzelmaRnahmen der Geschwindigkeitsmi
moglichst in ein gesamtnetzbezogenes Geschwindigkei
sein, um ungewollte Verlagerungseffekte des Verkehr
Das der Larmaktionsplan hier jegliche Malinahmenplan
oder Blockade von wem?) vermissen lasst, ist ein we

Mangel.

5. Fehlende MalRBhahmen planen

Eine ganze Reihe von zur Larmminderung im Einzelfal
fehlen in der Planung: die Parkraumsteuerung und -b
Anlage von Rad- und Parkstreifen zur Abstandsvergro

(Fahrstreifen) und Wohnbebauung, der Einsatz l[armar

n
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offentlichen Fuhrpark (gekennzeichnet mit dem 'Blau
und kraftstoffsparende Kraftfahrzeugreifen), Aussag
bei den LVB, Regelungen zum LKW-Verkehr (City-Logis
Elektromobilitéat, Nachtfahrverbote, Streckenverbote

Kreisverkehren zur Verkehrsverstetigung etc.

3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der Entwurf des Larmaktionsplanes kann nicht Gberze
der von unserer Fraktion bereits im Fruhjahr 2009 f
Kritikpunkte der Planungsgrundlagen ist bis heute e
nur in Teilen behoben. Insbesondere die nur teilwei
Leipziger Stadtgebietes mit Larmkarten ist ein grun
unakzeptabler Mangel. Gleiches gilt fir die fehlend
Darstellung der Kosten des Larms. Die MaRnahmenplan
an den Ergebnissen der Larmkartierung, ist in grof3e
unkonkret, unverbindlich, unterminiert, unfinanzier
Uberholt. Sie spiegelt deutlich unsere ebenfalls 20
wieder, dass ,von Anfang an und bis heute, keine au
und personellen Ressourcen zur Bearbeitung zur Verf
Das Thema ist nicht als dezernats- und fachamtsuber
verankert." Insgesamt macht sie eher den Eindruck e
Appells der Umweltplanung an eine sich kaum ,reinre

Verkehrsplanung.

Da eine Vervollstandigung der Larmkarten Uber das g
auch zum Fluglarm rechtskonform bereits im kommende
Fortschreibung des Aktionsplanes dementsprechend 20
wir in der beabsichtigten Verabschiedung des vorlie
Larmaktionsplanes im Fruhjahr 2012 durch den Stadtr

Handlung mehr.

Zu diesem Zeitpunkt ist der Haushalt 2012 bereits v

die nicht sowieso zur Realisierung vorgesehen waren
Eingang in den Haushalt 2013. Die Verabschiedung ei
seiner Verabschiedung wegen des immensen Zeitverzug
fortgeschrieben werden muss, bis dahin gar keine Wi
dessen Nichtbeschluss auf Grund des Fehlens von ‘ei
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nicht bereits an anderer Stelle verankerten MaBnahm

keinen Mehrwert dar.

Insbesondere ist auch der Bevélkerung ein Planungsv
2012/2013 erneut an einer Fortschreibung mitwirken
Ergebnisse ihrer ersten Mitwirkung sichtbar werden

vermittelbar und muss eher demotivierend wirken.

Wir pladieren daher daftir, mit im kommenden Jahr qu
Planungsgrundlagen die Larmaktionsplanung ebenfalls
qualifizieren und zu konkretisieren und nach einer
erweiterten Burgermitwirkung in 2013 zu beschliel3en
grofRen Vorteil, die LArmaktionsplanung tatsachlich

2013 vorgesehenen Fortschreibung des STEP Verkehr u
einer dann wahrscheinlich anstehenden ersten Uberpr
Luftreinhalteplanes koordinieren und so zu einer ab

kommen zu kdnnen.
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