Stadt Leipzig

Antrag Nr. VI-A-01082

Status: offentlich

Beratungsfolge:

Gremium Termin Zustandigkeit
Ratsversammlung Beschlussfassung
Ratsversammlung 25.02.2015 1. Lesung
Fachausschuss Allgemeine Verwaltung 10.03.2015 1. Lesung

Eingereicht von
Fraktion Blindnis 90/Die Grinen

Betreff

Fortschreibung der "Leitlinien zur Biirgerbeteiligung in der Stadt Leipzig" —
Burgerbeteiligungssatzung

Rechtliche Konsequenzen

Der gemaR Ursprungsantrag gefasste Beschluss wire

Rechtswidrig und/oder Nachteilig fiir die Stadt Leipzig.
Zustimmung Ablehnung
Zustimmung mit Erganzung Ablehnung, da bereits Verwaltungshandeln
Alternativvorschlag Sachstandsbericht
Beschluss:
1. Der Oberblrgermeister wird beauftragt, hinsichtlich der seit 2012 geltenden ,Leitlinien zur

Bilrgerbeteiligung in der Stadt Leipzig“ und seitdem durchgefiihrten vorhabenbezogenen
Burgerbeteiligungsverfahren und Blrgerbeteiligungsverfahren zu strategischen Fragestellungen und
Zielen der Stadt Leipzig unter der Dachmarke ,Leipzig weiter denken® einen umfassenden
Evaluationsbericht bis spatestens zum Ende des IV. Quartals 2015 vorzulegen.

2. Unter Koordination der Stadtverwaltung werden in einem partizipativen Verfahren mit der
Burgerschaft die ,Leitlinien zur Birgerbeteiligung in der Stadt Leipzig“ fortgeschrieben und darauf
aufbauend eine Leipziger Blrgerbeteiligungssatzung bis spatestens zum Ende des Ill. Quartals
2016 erarbeitet.

3. Die fortgeschriebenen ,Leitlinien zur Burgerbeteiligung in der Stadt Leipzig”“ und die Leipziger
Burgerbeteiligungssatzung werden bis spatestens zum Ende des IV. Quartals 2016 dem Stadtrat zur
Beschlussfassung vorgelegt.
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4, Fir den Prozess der Fortschreibung der ,Leitlinien zur Blrgerbeteiligung in der Stadt Leipzig*
und der Erarbeitung einer Leipziger Blrgerbeteiligungssatzung ist die Einbindung eines externen

Buros und eine wissenschaftliche Leitung/Begleitung sicherzustellen und ein Begleitgremium
einzurichten.

Priifung der Ubereinstimmung mit den strategischen Zielen:

Finanzielle Auswirkungen nein wenn Ja,
Kostengiinstigere Alternativen gepriift nein Ja, Ergebnis siehe Anlage zur Begriindung
o ja, Erlauterung siehe Anlage zur
Folgen bei Ablehnung nein Begriindung
o ja, Erlduterung siehe Anlage zur
Handelt es sich um eine Investition (damit aktivierungspflichtig)? nein Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hohe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrage
Aufwendungen
Finanzhaushalt Einzahlungen
Auszahlungen
Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? nein wenn Ja,
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hohe in EUR (jahrlich) wo veranschlagt
Zu Lasten "
anderer OE Ergeb. HH Ertrage
Ergeb. HH Aufwand
Nach
Durchfiihrung

der MaBnahme

zu erwarten

Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand (ohne
Abschreibungen)

Ergeb. HH Aufwand aus jahrl.
Abschreibungen

enn ja,
Auswirkungen auf den Stellenplan nein W !
Beantragte Stellenerweiterung: Vorgesehener Stellenabbau:
- . ia,
Beteiligung Personalrat nein
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Sachverhalt:

Projekte und Vorhaben der Stadt Leipzig stehen seit Jahren verstarkt im Fokus der Offentlichkeit.
Die Stadtratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen ist sich sicher: Leipzigerinnen und Leipziger méchten
die Zukunft ,ihrer Stadt* mitgestalten.

Die ,Leitlinien zur Biurgerbeteiligung in der Stadt Leipzig“ wurden einst auf Grundlage des
Stadtratsbeschlusses RB IV — 1618/09 vom Arbeitskreis Blrgerbeteiligung des ,Forums Birgerstadt
Leipzig“ entwickelt. Im Juli 2012 gab der Oberburgermeister dem Stadtrat die Ergebnisse als
Informationsvorlage Drucksache Nr. /2185 ,Blrgerbeteiligung - weiteres Vorgehen* zur Kenntnis.
Gleichzeitig initiierte der Oberblrgermeister das Beteiligungsprojekt ,Leipzig weiter denken®.

Zu 1.: Doch wie gelingt die Umsetzung der Leitlinien zur Blrgerbeteiligung tber den gesetzlichen
Rahmen hinaus im konkreten Fall? Welche Schwachen offenbaren die derzeitigen Leitlinien zur
Burgerbeteiligung? Wird frihzeitig, verstandlich und transparent iber ein Beteiligungsverfahren
informiert? Werden Handlungsspielrdume und Beteiligungsgegenstande zu Beginn klar
kommuniziert? Wie ergebnisoffen sind Beteiligungsverfahren? Wie kann die Planung von
Beteiligungskonzepten im Hinblick auf Mehrarbeit in den Fachamtern (Personalbesatz), zeitliche
Verzégerungen im Ablauf und unter dem Gesichtspunkt von entstehenden Beteiligungskosten
optimiert werden? Wie kdnnen Beteiligungsinteressierte und bislang nicht erreichte
Bevolkerungsgruppen dauerhaft und mehrstufig in den Prozess eingebunden werden? Ist die Rolle
der Koordinierungsstelle gentigend verdeutlicht?

Zur Klarung dieser nicht abschlieRenden Fragen halt die Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Griinen
die Erarbeitung eines Evaluationsbericht bis spatestens zum Ende des IV. Quartals 2015 flr
erforderlich. Der Evaluationsbericht soll in Anlehnung an das Heidelberger Modell zur
Blrgerbeteiligung folgende Schwerpunkte umfassen:

o quantitative Auswertung der Projekte mit Burgerbeteiligung,

o Befragung von Veranstaltungsteilnehmerinnen und -teilnehmern,
. vertiefende Interviews mit Personen, die intensiv an
Beteiligungsverfahren mitwirken (sogenannte Schllisselpersoneninterviews),

o verwaltungsinterne Auswertung,

o reprasentative Bevdlkerungsumfrage.

Ziel des Evaluationsverfahrens soll es sein,

o moglichst frihzeitig aus den Erfahrungen bei der Umsetzung der Leitlinien zu lernen,

o den Grad der Mitgestaltung durch die Burgerinnen und Blrger Uberprifbar zu machen,
o gegebenenfalls Folgerungen abzuleiten, die zu einer erfolgreicheren Anwendungspraxis
beitragen und

o Anhaltspunkte fir eine etwaige Weiterentwicklung/Optimierung der Leitlinien und des

Umsetzungsprozesses zu geben.

Zu 2.: Aufbauend auf den Evaluationsbericht sind unter Koordination der Stadtverwaltung in einem
partizipativen Verfahren mit der Birgerschaft die ,Leitlinien zur Burgerbeteiligung in der Stadt
Leipzig“ fortzuschreiben und eine Burgerbeteiligungssatzung zu erarbeiten.

Die Stadtratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen spricht sich neben ,Leitlinien zur Blrgerbeteiligung in
der Stadt Leipzig“ fur eine Blirgerbeteiligungssatzung aus, denn eine Leitlinie ist lediglich eine
empfehlende Handlungsanweisung ohne bindenden Charakter. Sie enthalt hinsichtlich eines
Themas oder Fachgebietes allgemeine Prinzipien und Vorgehensweisen und bildet den
dazu erarbeiteten Konsens ab. Durch eine Satzung wird jedoch objektives Recht fir einen
bestimmten Bereich gesetzt, das Uber bloRe Empfehlungen hinausgeht.

Far die konkrete weitere Ausgestaltung der Burgerbeteiligung in der Stadt Leipzig ist es fur

die Stadtratsfraktion Blndnis 90/Die Grinen wichtig, dass verbindliche und
nachvollziehbare Vorgaben gemacht werden, an denen sich alle Akteure orientieren
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mussen und kdnnen. Damit wird Beliebigkeit vermieden und Burgerbeteiligung zu mehr als
einem politischen Lippenbekenntnis.

Das mit diesem Antrag vorgeschlagene mehrstufige Verfahren wird diesem Anspruch
gerecht, indem man sich zuerst uber die Weiterentwicklung allgemeiner Prinzipien und
Grundlagen verstandigt (Fortschreibung der Leitlinien zur Burgerbeteiligung) und diese dann
im Weiteren in einer Blrgerbeteiligungssatzung (nebst Verwaltungsvorschrift/
Dienstanweisung) abbildet.

Zu 3.: Neben der Blrgerbeteiligungssatzung sollen diesmal auch die Leitlinien zur Blrgerbeteiligung
von der Ratsversammlung beschlossen werden. Damit signalisieren Oberbirgermeister und Stadtrat
den Leipzigerinnen und Leipzigern gegenuber, dass zum Thema ,Blrgerbeteiligung” nun endlich ein
von allen Akteuren getragener Grundkonsens gefunden wurde, denn diesen gibt es bislang nicht.

Zu 4.: Bereits die ,Leitlinien zur Blrgerbeteiligung in der Stadt Leipzig“ auf Grundlage des
Stadtratsbeschlusses RB IV — 1618/09 wurden mit wissenschaftlicher Begleitung erarbeitet. Fiir den
anspruchsvollen und komplexen Prozess der Fortschreibung dieser Leitlinien und der Erarbeitung
einer Leipziger Burgerbeteiligungssatzung halt die Stadtratsfraktion Bindnis 90/Die Grinen die
Einbindung eines externen Buros und eine wissenschaftliche Leitung/Begleitung fiir erforderlich.

Zusatzlich ist ein Begleitgremium einzurichten, dass sich aus Vertreterinnen und Vertreter der
beteiligten Fachamter und des Stadtrates, der Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung, Burgerinnen

und Blirgern mit entsprechendem Sachverstand und Vertreterinnen und Vertretern von in der Sache
aktiven Gruppierungen, Initiativen oder Vereinen und der Wirtschaft zusammensetzt.

Anlagen:
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