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Vorblatt
zu dem Entwurf eines

Gesetzes zur Starkung der direkten Demokratie im Freistaat Sachsen

A. Zielstellung / Problem und Regelungsbedarf

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die Mdglichkeiten der Teilhabe der Birgerinnen und Burger
im Freistaat Sachsen an der Gesetzgebung und der politischen Willensbildung mittels
Volksantrag, Volksbegehren und Volksentscheid zu erweitern und zu erleichtern. Dies soll
dem Umstand Rechnung tragen, dass die Sachsische Verfassung Volk und Landtag als
gleichrangige Organe der Gesetzgebung betrachtet (vgl. SachsVerfGH, Beschluss vom 17.
Juli 1998 — V. 32-1- 98, SachsVBI 1998, 216-218). Hieraus ergibt sich unter anderem der
Verfassungsauftrag an den Landtag, die rechtlichen Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen flir die Volksgesetzgebung so auszugestalten, dass das Volk als
Gesetzgeber auch tatsachlich in die Lage versetzt wird, unmittelbar durch Volksentscheid
Gesetze zu beschlieRen.

Direkte Demokratie darf nicht symbolische Politik sein und bleiben. Deshalb ist es
erforderlich, fast 25 Jahre nach Aufnahme der Volksgesetzgebung in die Sachsische
Verfassung zu prufen, ob diese Verfassungsbestimmungen noch den Anforderungen der
Verfassungswirklichkeit genligen und auch Weiterentwicklungen aufzugreifen, die sich in
den Rahmenbedingungen fir die Volksgesetzgebung in anderen Bundesléndern ergeben
haben.

Seit dem Inkrafttreten der Sachsischen Verfassung ist nur ein Volksentscheid durchgefuhrt
worden, der dann allerdings auch erfolgreich war. Alle anderen Versuche, eine
Gesetzesinitiative aus der Mitte des sachsischen Volkes bis zum Volksentscheid zu bringen,
scheiterten mehr oder weniger deutlich an dem offensichtlich zu hohen
Unterschriftenquorum far ein erfolgreiches Volksbegehren - 450.000
Unterstitzungsunterschriften, die nicht mehr als 15 vom Hundert der im Land
Stimmberechtigten ausmachen dirfen und nach der geltenden Rechtslage noch dazu in
freier Unterschriftensammiung beigebracht werden mussen.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf soll aus diesem Grunde vor allem das geforderte
Unterschriftenquorum fur ein erfolgreiches Volksbegehren deutlich herabgesetzt werden.
Dagegen kann nicht eingewendet werden, dass in einigen Bundesléandern noch immer
gleich hohe und zum Teil auch héhere Unterschriftenquoren bei Volksbegehren gelten, weil
gerade in solchen Landern die Volksgesetzgebung gleichsam zwar in der
Landesverfassung verankert, faktisch aber nicht durchfiihrbar ist. Gerade weil dies so ist,
hat es in den vergangenen Jahren in einzelnen Bundeslandern spirbare Absenkungen
der Unterschriftenquoren gegeben, was zu einer deutlichen Belebung der
Volksgesetzgebung gefuhrt hat.

Die einreichenden Fraktionen greifen mit dieser Initiative bisherige praktische Erfahrungen
mit der Volksgesetzgebung in Sachsen auf. Da die wesentlichen Regelungen zu
Voraussetzungen und Verfahren der Volksgesetzgebung in der Séchsischen Verfassung
niedergelegt sind, ist es erforderlich, eine Anderung der einschlagigen Verfassungsnormen
vorzunehmen.



B. Wesentlicher Inhalt

Entsprechend der dargelegten Zielsetzung sieht der Gesetzentwurf vor:

den Birgerinnen und Burgern im Freistaat Sachsen die Mdglichkeit einzurdumen, den
Landtag im Rahmen seiner Entscheidungszustandigkeit mittels eines Volksantrags auch
mit Gegensténden der politischen Willensbildung zu befassen zu kénnen;

die Herabsetzung des Quorums zur Einreichung eines Volksantrags auf 35.000
Unterstitzungsunterschriften, jedoch nicht mehr als ein Prozent der Stimmberechtigten;
die deutliche Herabsetzung des Quorums zur Einreichung eines Volksbegehrens auf
175.000 Unterstitzungsunterschriften, jedoch nicht mehr als funf Prozent der
Stimmberechtigten,

die Verkurzung der Frist fur die Behandlung eines verdffentlichten Volksantrages durch
den Landtag von sechs auf vier Monate;

es dem Landtag zu ermdglichen, das Inkrafttreten eines von ihm angenommenen
Gesetzes einem Volksentscheid zu Uberantworten sowie

den bisher nur in der Geschéftsordnung des Landtags enthaltenen Grundsatz der
6ffentlichen Beratung von Volksantrdgen im Plenum des Landtags sowie in dessen
Ausschissen sowie das Recht auf Anhérung der Vertreter der Antragsteller in den
Ausschissen des Landtags, in die der Volksantrag zur Beratung Gberwiesen ist, in der
Verfassung zu verankern.

C. Alternativen
Im Rahmen der Zielstellungen des Gesetzentwurfs keine.

D. Kosten
keine.

E. Zustandigkeit
Der Ausschuss fir Verfassung und Recht.



Gesetz zur Starkung
der direkten Demokratie im Freistaat Sachsen

Vom

i Artikel 1
Anderung der Verfassung des Freistaates Sachsen

Die Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (SachsGVBI. S. 243),
die durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 502) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Artikel 71 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Alle im Land Stimmberechtigten haben des Recht, einen Volksantrag in
Gang zu setzen. Er muss von mindestens 35 000, jedoch von nicht mehr als
einem vom Hundert der Stimmberechtigten durch ihre Unterschrift unterstttzt
sein. Ein Volksantrag kann darauf gerichtet sein, Gesetze zu erlassen, zu
andern oder aufzuheben. Durch einen Volksantrag kann auch verlangt
werden, dass sich der Landtag mit Gegenstanden der allgemeinen politischen
Willensbildung befasst. Ist die Einbringung eines Gesetzentwurfs Gegenstand
des Volksantrags, so ist der Gesetzentwurf in vollstandig ausgearbeiteter
Form mit einer Begriindung versehen einzureichen.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Der Landtag hat den Volksantrag binnen vier Monaten nach seiner
Verdffentlichung zu behandeln. Die Beratungen des Landtags und seiner
Ausschisse zum Volksantrag sind oOffentlich. Die Antragsteller haben ein
Recht auf Anhérung und AuBerung im Landtag."

2. Artikel 72 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,Stimmt der Landtag dem
unveranderten Volksantrag nicht binnen sechs Monaten zu“ durch die Woérter
,Stimmt der Landtag dem unveranderten Volksantrag, der einen Gesetzentwurf zum
Gegenstand hat, nicht binnen vier Monaten zu* ersetzt.



b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Ein Volksentscheid findet statt, wenn mindestens 175 000, jedoch nicht
mehr als funf vom Hundert der Stimmberechtigten das Volksbegehren durch
ihre Unterschrift unterstitzen.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Uber ein vom Landtag beschlossenes Gesetz ist durch Volksentscheid
abzustimmen, wenn der Landtag dies auf Antrag von einem Drittel seiner
Mitglieder beschlief3t.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

3. Dem Artikel 76 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Verkindung eines Gesetzes ist im Falle des Vorliegens der
Voraussetzungen nach Artikel 72 Absatz 4 zum Zwecke der Durchfuhrung
eines Volksentscheids auszusetzen.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Gesetzesbegriindung:

A. Allgemeiner Teil:

Die durch die Sachsische Verfassung fur die Burgerinnen und Burger gegebenen
Moglichkeiten, Uber Volksantrag, Volksbegehren und Volksentscheid selbst als
Gesetzgeber in Erscheinung zu treten, sind der Annahme der Verfassung durch den
Sachsischen Landtag am 26. Mai 1992 — auch im Vergleich mit anderen
Bundeslandern — durchaus genutzt worden.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der Volksgesetzgebung ist es aus der Sicht
der einbringenden Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jedoch
geboten, in der Sachsischen Verfassung Anderungen vorzunehmen, um sowohl der
verfassungsrechtlichen Stellung des Volkes als eigensténdiger und gleichberechtigter
Gesetzgeber Rechnung zu tragen als auch fur die Blrgerinnen und Burger Sachsens
erweiterte und verbesserte Moglichkeiten zur politischen Teilhabe mittels Volksantrag
zu schaffen.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass das fiir einen Volksantrag festgesetzte
Quorum der Unterstitzung von einem vom Hundert der Stimmberechtigten
angemessen ist. Es wird deshalb beibehalten und lediglich an die Zahl der bei den
letzten Landtagswahlen im Jahr 2014 Wahl- bzw. Stimmberechtigten angepasst.

Die in Artikel 3 Absatz 2 Satz 1 der Sachsischen Verfassung garantierte
Gleichrangigkeit der Volksgesetzgebung ist durch das in der Verfassung festgesetzte
Quorum fir ein erfolgreiches Volksbegehren von jetzt 450.000, jedoch nicht mehr als
15 vom hundert der Stimmberechtigten erheblich gefahrdet.

Von einer Gleichrangigkeit der Gesetzgeber kann nur dann gesprochen werden,
wenn das Volk als Gesetzgeber im Rahmen des vorgesehenen dreistufigen
Verfahrens auch die reale Méglichkeit hat, die Durchfiihrung eines Volksentscheids
zu erreichen. Es ist daher angezeigt, das derzeitig geltende Quorum fir ein
erfolgreiches Volksbegehren deutlich zu senken.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Volksgesetzgebung im Freistaat Sachsen
verdeutlichen, dass es bei den Burgerinnen und Birgern durchaus das Bedurfnis
gibt, ihre berechtigten Anliegen nicht immer in einen Gesetzentwurf kleiden zu
mussen, sondern den Landtag im Rahmen seiner Zustandigkeit mit sonstigen
Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen. Um dem Rechnung zu
tragen, soll Inhalt eines Volksantrags kunftig neben einem Gesetzentwurf auch ein
Antrag zu einem Gegenstand der politischen Willensbildung sein kénnen, mit dem
der Landtag befasst wird und Uber den er durch Beschluss entscheidet.



B. Besonderer Teil:

. Zu Artikel 1: Anderung der Verfassung des Freistaates Sachsen

1. zu Nummer 1: Artikel 71 — Volksantrag

a) Durch die vorgesehene Anderung in Absatz 1 Satz 2 wird eine Anpassung des fir
einen erfolgreichen Volksantrag erforderlichen absoluten Unterschriftenquorums an
die gesunkene Zahl der bei Landtagswahlen Wahl- bzw. Stimmberechtigten
vorgenommen. An dem bisher geltenden Quorum von einem Prozent der
Stimmberechtigten wird also festgehalten.

Nach dem bisherigen Wortlaut von Artikel 71 der Sachsischen Verfassung kann
Gegenstand eines Volksantrags nur ein mit Begriindung versehener Gesetzentwurf
sein. Mit der vorgeschlagenen Anderung soll den im Land Stimmberechtigten die
Moglichkeit eingeraumt werden, mittels Volksantrag den Landtag im Rahmen seiner
Entscheidungszustandigkeit auch mit sonstigen Gegenstinden der politischen
Willensbildung zu befassen. Es hat sich herausgestellt, dass sich bestimmte
Anliegen, die breite Schichten der Bevolkerung bewegen und die einer politischen
Entscheidung bedurfen, der Regelung in einem Gesetzentwurf verschlielen. Da der
Landtag nach Artikel 39 Absatz 2 SachsVerf Statte der politischen Willensbildung ist,
gibt es keinen Grund, ihn nicht auf Antrag von 35.000 Stimmberechtigten mit einem
entsprechenden Gegenstand im Rahmen seiner Zustandigkeit zu befassen. In vielen
Bundeslandern ist diese Moglichkeit bereits gegeben.

b) Mit der Neufassung des Absatzes 4 soll klargestellt werden, dass ein Volksantrag
im Landtag unabhéngig von seinem Gegenstand binnen vier Monaten nach seiner
Veroffentlichung zu behandeln ist. Damit wird die bisher geltende Frist von sechs
Monaten fir die Behandlung eines Volksantrags im Landtag deutlich verkirzt.
Zugleich wird verfassungsrechtlich verankert, dass die Behandlung eines
Volksantrags im Landtag wie in den Sitzungen der Ausschisse 6ffentlich erfolgt und
dass die Vertreter der Antragsteller hierbei ein Recht auf Anhérung und AuBerung
zur jeweiligen Volksinitiative haben. Bisher ist lediglich normiert, dass der Landtag
den Antragstellern Gelegenheit zur Anhérung gibt.

2. zu Nummer 2: Artikel 72 — Volksbegehren, Volksentscheid

a) Die vorgesehene Anderung steht im Zusammenhang mit der Moglichkeit, mittels
eines Volksantrags den Landtag im Rahmen seiner Entscheidungszustandigkeit mit
Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen. Es wird klargestellt, dass
nur bei der Annahme eines Volksantrags, der einen Gesetzentwurf zum Gegenstand
hat, die Antragsteller das Recht haben, ein Volksbegehren mit dem Ziel in Gang zu
setzen, einen Volksentscheid (ber den Antrag herbeizufihren. Uber einen
Volksantrag, der keinen Gesetzentwurf enthalt, finden Volksbegehren und
Volksentscheid nicht statt.



b) Durch die vorgeschlagenen Anderungen wird das Quorum von 450.000
Unterstitzungsunterschriften fur den Abschluss eines erfolgreichen Volksbegehrens
deutlich herabgesetzt. Nunmehr soll ein Volksentscheid bereits stattfinden, wenn
175.000 Stimmberechtigte oder mindestens fiinf vom Hundert der Stimmberechtigten
das Volksbegehren durch ihre Unterschrift unterstutzen. Von der Héhe des Quorums
fur ein Volksbegehren hangt es ab, ob die Volksgesetzgebung lediglich ihrer Form
nach oder aber tatsachlich gewahrleistet ist. Wird das Quorum zu hoch angesetzt, ist
eine Volksgesetzgebung faktisch nicht realisierbar.

Die mehr als zwanzigjahrige Erfahrung mit Volksbegehren in Sachsen belegt, dass
das bisherige Quorum zu hoch angesetzt und damit die verfassungsméaRige Garantie
der Gleichrangigkeit des Volksgesetzgebers gefahrdet ist.

Das im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Quorum fir ein erfolgreiches
Volksbegehren orientiert sich daher an entsprechenden Regelungen in Schleswig-
Holstein (5 Prozent), Brandenburg (ca. 4 Prozent), Thiringen (8 Prozent). In diesen
Léandern kann von einer UberméaBigen Inanspruchnahme der Volksgesetzgebung
nicht gesprochen werden; gleichzeitig bieten die dort bzw. die im Gesetzentwurf
festgelegten Quoren fur den Volksgesetzgeber realistische Chancen zur
Verwirklichung einer von ihm ausgehenden Gesetzinitiative.

c) Die Anderung in Absatz 4 soll es dem Landtag ermdglichen, ein von ihm
verabschiedetes Gesetz dem Volk zur Entscheidung in einem Volksentscheid
vorzulegen.

d) Die Anderung ist eine Folgeénderung, die sich aus dem Buchstaben c) ergibt.

3. zu Nummer 3: Artikel 76 — Absatz 1 — Aussetzung der Gesetzesverkiindung
bei Volksentscheid nach Artikel 72 Absatz 4 SachsVerf (neu)

Nach der in Artikel 1 Nummer 2 vorgesehenen Verfassungsanderung in Artikel 72
Absatz 4 SachsVerf (neu) soll kiinftig die Mdglichkeit bestehen, auf Antrag von einem
Drittel der Mitglieder des Landtags Uber ein vom Landtag beschlossenes Gesetz
durch Volksentscheid zu beschlieRen. Fur diesen Fall muss jedoch zwingend in der
die Verkiindung von Gesetzen regelnden Verfassungsbestimmung des Artikels 76
Absatz 1 eine dementsprechende Anderung erfolgen, um die Durchfiihrung eines
solchen Volksentscheides vor der endgultigen Gesetzesverkiindung zu erméglichen.
Anderenfalls liefe ein solcher Volksentscheid ins Leere. Daher soll mit dem nach
Nummer 3 in Artikel 76 Absatz 1 neu einzufigenden Satz die Verkiindung eines vom
Landtag bereits beschlossenen Gesetzes im Falle eines Volksentscheides zum
Zwecke und fur die Dauer der Durchfuhrung des Volksentscheides (ber dieses
Gesetz ausgesetzt werden. Eine Verkiindung des Gesetzes kann dann erst nach
erfolgtem Volksentscheid stattfinden.

Il. Zu Artikel 2: Inkrafttreten
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



