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Vorblatt
zu dem

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der Unabhangigen Ombudsstelle der
Sachsischen Polizei und zur Anderung weiterer Gesetze

A. Zielstellung / Problem und Regelungsbedarf

Die Koalitionsfraktionen von SPD und CDU teilen die Auffassung der einreichenden Fraktion
DIE LINKE., dass es notwendig ist, ein Beschwerdemanagement bei der Polizei im Freistaat
Sachsen zu etablieren, um das ,Vertrauensverhdltnis zwischen der sachsischen Polizei und
den Blrgerinnen und Burgern weiter [zu] starken und Hinweise, Anregungen und
Beschwerden ernst [zu] nehmen*. Seit dem 5. Januar 2016 soll dieses
Beschwerdemanagement in Form ,eine[r] zentrale[n] Beschwerdestelle fur die sachsische
Polizei“im Staatsministerium des Innern zunachst mit vier Mitarbeitern? auf Basis von ,Artikel
17 des Grundgesetzes sowie Artikel 35 der Verfassung des Freistaates Sachsen*
eingerichtet worden sein. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf greift die Fraktion DIE LINKE.
ihre Initiativen aus der 5. Wahlperiode® auf und entwickelt diese fort, um dem Vorhaben,
,einen Ansprechpartner fiir die Birger und die Beschaftigten der Polizei*® vorzuhalten, mit
den nachfolgenden Bestimmungen konkrete Gestalt zu verleihen. Fortentwicklungen
beinhalten auch die Erweiterung der Ausweispflicht auf Verlangen zu einer umfassenden
Pflicht zur Kennzeichnung und Legitimation. Es handelt sich bei den vorgeschlagenen
Anderungen u.a. um die landesgesetzliche Umsetzung der sachverstandigen Empfehlungen
des Berichts des NSU-Untersuchungsausschusses auf Bundesebene®, die sich

insbesondere die Fraktion DIE LINKE.” und die SPD-Fraktion® zu Eigen machten.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Entwurf der Fraktion DIE LINKE. stellt u.a. die politische Willensbildung sicher, die mit

der Errichtung einer Zentralen Beschwerdestelle der sachsischen Polizei innerhalb des

Staatsministeriums des Innern aufgrund des Petitionsrechts und einer Pressemitteilung des

Innenministers vom 28. Dezember 2015 nicht gewahrleistet ist. Darliber hinaus sichert er

folgende Regelungsgegenstande ab:

e anstatt eine Polizeibeschwerdestelle bei dem Staatsministerium des Innern institutionell
einzugliedern, bei der entsprechende (politische) Weisungsverhaltnisse herrschen, die
Ombudsstelle der Sachsischen Polizei als unabhéngige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Zu etablieren;

e die Ombudsstelle der Sachsischen Polizei in einer Doppelfunktion als unabhangige
Instanz der Streitschlichtung sowohl fir Burgerinnen und Birger als auch fir die mit der
Wahrnehmung der Gefahrenabwehr betrauten Bediensteten im Freistaat Sachsen
einzurichten;

o Verbesserungen der Arbeit von Polizei- und Ordnungsbehdrden durch ein umfangreiches
Berichtswesen und eine parlamentarische Einbeziehung zu erreichen;

o die Transparenz von hoheitlichem Handeln auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr zu
starken und eine selbstbewusste demokratische Polizeikultur auch durch die Einfiihrung
der Kennzeichnungspflicht und der Unabhangigen Ombudsstelle der Sachsischen Polizei
zu fordern.

! vgl. Koalitionsvertrag der CDU Sachsen und der SPD Sachsen vom 10. November 2014, S. 102.
2 vgl. Pressemitteilung vom 28. Dezember 2015 mit dem Titel ,Sachsen richtet zentrale Beschwerdestelle bei der
Polizei ein®, http://www.polizei.sachsen.de/de/MI_2015_40118.htm.
vgl. Kleine Anfrage des Abgeordneten Enrico Stange, Drs. 6/5204,
http://edas/viewer.aspx?dok nr=5204&dok_art=Drs&leg_per=6&pos_dok=1.
*vgl. u.a. Drs. 5/10200.
° vgl. Koalitionsvertrag, a.a.O.
® vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 823.
"vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 1021f.
8 vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 892.



http://edas/viewer.aspx?dok_nr=5204&dok_art=Drs&leg_per=6&pos_dok=1

C. Alternativen
Im Sinne der vorliegenden Gesetzesinitiative und deren Zielstellungen: keine.

D. Kosten

Im Rahmen des Haushaltsplans fir den Geschaftsbereich des Staatsministeriums des
Innern (Einzelplan 3) ist ein Kapitel fur die Ombudsstelle der Séachsischen Polizei zu
schaffen, in dem die Personal- und Sachkosten veranschlagt werden.

Personalausgaben: Direktor/in der Ombudsstelle der Sachsischen Polizei: entsprechend B 5,
Stellvertretende/r Direktor/in der Ombudsstelle der Sachsischen Polizei: entsprechend B 3,
Biroleiterstelle A 14 , 2 Mitarbeiter A 11, 5 Tarifbeschéftigte Entgeltgruppe 13 des TV-L, 4
Tarifbeschaftigte Entgeltgruppe 9 des TV-L;

Sachliche Verwaltungsaufgaben: 200 000 Euro.

Weiterhin entstehen einmalige Kosten von 170 000 Euro fur die Anschaffung von
Namensschildern bzw. individualisierten Kennzeichen (Kostenvergleich mit dem Land
Berlin).

E. Zustandigkeit
Der Innenausschuss.



Gesetz zur Errichtung der Unabhangigen Ombudsstelle der Sachsischen
Polizei und zur Anderung weiterer Gesetze

Vom

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uber die Unabhangige Ombudsstelle der Sachsischen Polizei
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Zweck
Die Unabhéangige Ombudsstelle der Séchsischen Polizei (Ombudsstelle) erfillt die ihr nach
diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben zur Verbesserung der Polizeiarbeit im Freistaat
Sachsen. Zur Starkung des gegenseitigen Vertrauens und Verstandnisses zwischen
Birgerinnen und Blrgern und der Polizei im Freistaat Sachsen dient die Ombudsstelle als
unabhangige Instanz der aul3ergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Birgerinnen und Burgern mit Polizeibediensteten sowie von Streitigkeiten innerhalb der
Polizei.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Polizeibedienstete des Freistaates Sachsen, alle Bediensteten der Polizeibehdrden und
des Polizeivollzugsdiensts im Sinne des § 59 des Polizeigesetzes des Freistaates
Sachsen in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1999 (SachsGVBI.
S. 466), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom <Ausfertigungsdatum des
Mantelgesetzes> (SachsGVBI. <einsetzen: Seitenzahl>) ge&ndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, mit Ausnahme der Bediensteten, die lediglich Hilfstatigkeiten
ausfuhren;

2. Polizeibediensteten gleichgestellte Personen, alle Beschaftigten von Ordnungsbehérden,
die hoheitlich MalRnahmen der Gefahrenabwehr ausfihren; hierzu zahlen auch alle
Beliehenen,  Verwaltungshelfer sowie die  Angehérigen der  Sachsischen
Sicherheitswacht;

3. Polizeibehotrden, alle Behdrden im Sinne des § 64 des Sachsischen Polizeigesetzes;

4. Polizeidienststellen, alle Dienststellen und Einrichtung des Polizeivollzugsdiensts im
Sinne des § 71 des Sachsischen Polizeigesetzes;

5. Vollzugsbedienstete, alle Bedienstete, die Aufgaben nach 8 3 des Sé&chsischen
Wachpolizeidienstgesetzes vom 16. Dezember 2015 (SachsGVBI. S. 663) und nach § 1
der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber die Wahrnehmung
polizeilicher Vollzugsaufgaben durch gemeindliche Vollzugsbedienstete vom 19.
September 1991 (SéachsGVBI. S. 355), die durch die Verordnung vom 23. August 2001
(SachsGVBI. S.577) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
wahrnehmen.

§3
Anwendungsbereich

(1) Die Ombudsstelle Uberprift Amtshandlungen von Polizeibediensteten des Freistaates
Sachsen, Vollzugsbediensteten oder diesen gleichgestellten Personen in ihren
Zustandigkeitsbereichen, soweit diese Amtshandlungen auf dem Gebiet der
Gefahrenabwehr ergehen und nicht der Strafverfolgung dienen und das Tatigwerden von
Polizeibediensteten des Freistaates Sachsen aufRerhalb ihrer Zustandigkeitsbereiche nach
§ 78 des Sachsischen Polizeigesetzes zuldssig ist. Gleiches gilt nach Mal3gabe giltiger
Abkommen, volkerrechtlichen Vereinbarungen oder Rechtsakten der Européischen Union fir
Amtshandlungen im Sinne des 8§77 des Sachsischen Polizeigesetzes von
Polizeibediensteten anderer Lander und Staaten sowie des Bundes auf dem Hoheitsgebiet
des Freistaates Sachsen.

(2) Die Rechte der Betriebs- und Personalrate sowie der Aufsichtsbehdrden bleiben
unberdhrt.



Abschnitt 2
Rechtsgrundlagen

8§84
Beschwerderecht
(1) Jede Person kann sich mit Anliegen und Beschwerden an die Ombudsstelle wenden,
wenn sie geltend macht, dass Polizeibedienstete, Vollzugsbedienstete oder diesen
gleichgestellte Personen
1. durch MaRnahmen der Gefahrenabwehr oder deren Unterlassen ihre Rechte verletzten;
2. Malinahmen oder deren Unterlassen Verstdl3e gegen Grund- oder Menschenrechte
darstellen oder solche Verst63e unmittelbar bevorstehen.

(2) Polizeibedienstete, Vollzugsbedienstete oder diesen gleichgestellte Personen kdnnen
sich ohne Einhaltung des Dienstwegs mit Anliegen und Beschwerden an die Ombudsstelle
wenden. Dies gilt auch, wenn Anliegen und Beschwerden der Bediensteten nicht ihre eigene
Person, sondern den Dienstbetrieb oder MalRBnahmen oder deren Unterlassen gegenliber
Personen aul3erhalb des Polizeidiensts betreffen.
(3) Keine Person darf benachteiligt oder gemafregelt werden, weil sie von ihrem
Beschwerderecht Gebrauch gemacht hat. Hieraus darf ihr kein dienstlicher oder persdnlicher
Nachteil entstehen.
(4) Anliegen und Beschwerden sind vertraulich zu behandeln. Der Umstand, dass Anliegen
und Beschwerden eingereicht wurden, und die Namen der Beschwerdefihrerinnen und
Beschwerdefihrer dirfen nur mit ihrer Einwilligung bekannt gegeben werden. Die
Ombudsstelle kann mit ihrer Einwilligung oder der von MalRnahmen oder deren Unterlassen
betroffenen Personen einen Vorgang der fir die Einleitung eines Straf- oder
Disziplinarverfahrens zustandigen Stelle zuleiten.
(5) Die Ombudsstelle wird von Amts wegen oder aufgrund von Anliegen und Beschwerden
tatig. Anonyme Beschwerden behandelt sie nach eigenem Ermessen.

§5

Ombudsstelle
(1) Der Freistaat Sachsen errichtet unter der Bezeichnung ,Unabhangige Ombudsstelle der
Sachsischen Polizei“ eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Dresden.
Die Ombudsstelle besitzt eigene Dienstherrnfahigkeit und fihrt das kleine Landessiegel.
Tréager der Ombudsstelle ist der Freistaat Sachsen. Fir Verbindlichkeiten haftet der Freistaat
Sachsen Dritten gegeniber, soweit nicht eine Befriedigung aus dem Anstaltsvermégen
mdoglich ist. Das Nahere regelt die Satzung.
(2) Der Freistaat Sachsen stellt sicher, dass die Ombudsstelle ihre gesetzlichen Aufgaben
erfullen kann. Es ist ihr die fur ihre Aufgabenerfillung erforderliche Personal- und
Sachausstattung zur Verfigung zu stellen. Das Staatsministerium des Innern stellt im
Rahmen des Haushaltsverfahrens (Einzelplan 3) der Ombudsstelle die notwendige Sach-
und Personalausstattung zur Verfigung (Finanz-, Personal- und Ausstattungsgarantie).
(3) Organe der Ombudsstelle sind der Verwaltungsrat und der Vorstand.
(4) Der Vorstand fuhrt die Geschafte der Ombudsstelle und vertritt sie gerichtlich und
aul3ergerichtlich. Der Vorstand ist mit Genehmigung des Verwaltungsrats zum Erlass und zur
Anderung der Satzung befugt. Der Vorstand beruft einen Beirat, der sich aus Vertreterinnen
und Vertretern von im Freistaat Sachsen landesweit tatigen, mit dem Schutz von Grund- und
Menschenrechten befassten zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vereinen und Verbanden
zusammensetzt. Der Beirat berat die Ombudsstelle und ihre Organe bei der Ausubung ihrer
Tatigkeit, in Satzungsfragen und spricht konkrete Empfehlungen fiir ihre Arbeit aus.
(5) Der Verwaltungsrat besteht aus drei stimmberechtigten ehrenamtlichen Mitgliedern und
der Ombudsperson als Mitglied mit beratender Stimme. Alle Mitglieder kénnen im
Verhinderungsfall durch dafir ernannte und geeignete Personen vertreten werden. Der
Verwaltungsrat wahlt aus der Mitte der stimmberechtigten Mitglieder die Vorsitzende oder
den Vorsitzenden und eine stellvertretende Vorsitzende oder einen stellvertretenden
Vorsitzenden. Die Mitglieder des Verwaltungsrats erhalten Reisekostenvergiitung nach den
reisekostenrechtlichen Bestimmungen. Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.
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§6

Ombudsperson
(1) Der Landtag beruft die Direktorin oder den Direktor der Ombudsstelle (Ombudsperson).
Die gewahlte Person fuhrt die Amtsbezeichnung ,Unabhangige Ombudsperson der
Sachsischen Polizei“. Die Ombudsperson nimmt ihre Aufgaben unabhéangig und weisungsfrei
wahr und ist nur dem Gesetz unterworfen. Sie kann eine geeignete Person ernennen, die sie
im Verhinderungsfall vertritt. Sie kann zu Einzelfragen Dritte zur Mitarbeit heranziehen. Sie
unterliegt der Dienstaufsicht des Staatsministeriums des Innern, soweit ihre Unabhangigkeit
dadurch nicht beeintrachtigt wird. Die Ombudsperson ist Vorgesetzte ihrer Bediensteten.
Oberste Dienstbehtrde der Ombudsperson und ihrer Bediensteten ist das Staatsministerium
des Innern. Die Besetzung der Personalstellen erfolgt im Einvernehmen mit der
Ombudsperson. Die Bediensteten konnen, falls sie mit beabsichtigten Malinahmen nicht
einverstanden sind, nur im Einvernehmen mit der Ombudsperson versetzt oder abgeordnet
werden.
(2) Der Landtag wahlt die Ombudsperson mit der Mehrheit seiner Mitglieder fir die Dauer
von sechs Jahren. Vorschlagsberechtigt sind der Innenausschuss, die Fraktionen oder so
viele Abgeordnete, wie nach der Geschéaftsordnung des Landtags der Starke einer Fraktion
entsprechen. Die Wiederwahl ist zulassig. Kommt vor Ablauf der Amtszeit keine Neuwahl
zustande, fihrt die Ombudsperson das Amt bis zur Neuwahl weiter.
(3) Als Ombudsperson ist jede Person mit deutscher Staatsangehérigkeit wéahlbar, die das
Wabhlrecht zum Landtag besitzt, das 35. Lebensjahr vollendet hat und tber die zur Erfullung
der Aufgaben erforderliche Fachkunde verfiigt. Die Ombudsperson darf kein anderes
besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf austiben und weder der Leitung noch dem
Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren.
(4) Vor Ablauf ihrer Amtszeit kann die Ombudsperson ohne ihre Zustimmung nur mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtags abberufen werden, wenn Grinde
vorliegen, die bei Personen im Richteramt auf Lebenszeit die Entlassung aus dem Dienst
rechtfertigen. Eine Abberufung erfolgt auch, wenn sie dies verlangt.
(5) Die Ombudsperson ist auch nach Beendigung ihres Amtsverhaltnisses verpflichtet, Uber
die ihr amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Sie
hat insoweit gegeniiber Gerichten und Behtérden ein  Auskunfts- und
Zeugnisverweigerungsrecht. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fur Mitteilungen im dienstlichen
Verkehr oder fur Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach Kkeiner
Geheimhaltung bedirfen. Uber die Erteilung von Aussagegenehmigungen fiir ihre
Bediensteten entscheidet die Ombudsperson nach pflichtgemaRem Ermessen. Sie darf,
auch wenn sie nicht mehr im Amt ist, Uber dienstliche Angelegenheiten ohne Genehmigung
weder vor Gericht noch auf3ergerichtlich aussagen. Die Genehmigung erteilt die ihr im Amt
nachfolgende Person.

87
Aufgaben

(1) Die Ombudsperson wird nach pflichtgemé&Rem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung
tatig. Sie soll tatig werden, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass
durch MaRBnahmen der Gefahrenabwehr oder deren Unterlassen gegen Grund- und
Menschenrechte oder Vorschriften tber die Gefahrenabwehr verstoRen wurde. Gleiches gilt
fur VerstolRe gegen die Grundséatze der polizeilichen Fihrung. Ihrem Tatigwerden kann auch
ein Ersuchen eines Ausschusses des Landtags, der Fraktionen oder so vieler Abgeordneter,
wie nach der Geschaftsordnung des Landtags der Starke einer Fraktion entsprechen, oder
der obersten Landesbehdrden zugrunde liegen.
(2) Die Ombudsstelle arbeitet mit den Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen
zusammen, die fir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften Gber die Gefahrenabwehr in
Bund und Landern zustandig sind.
(3) Die Ombudsstelle berat die obersten Landesbehdrden, die Polizeibehdérden und die flr
die Gefahrenabwehr zustandigen Behdrden im Freistaat Sachsen in Fragen der Wahrung
der Grund- und Menschenrechte beim Vollzug des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts und
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anderer Vorschriften Gber die Gefahrenabwehr. Sie kann Empfehlungen zur Verbesserung
des Verwaltungsvollzugs geben.

§8
Befugnisse
(1) Der Ombudsperson ist auf Verlangen Einsicht in alle Vorgange und Aufzeichnungen,
Akten, Dokumente, Dateien oder auf andere Weise gespeicherten Daten der
Polizeibehtérden und der fir die Gefahrenabwehr zustdndigen Behérden und deren
Einrichtungen zu gewahren. Diese Stellen erteilen auch die weiteren erforderlichen
Auskinfte.
(2) Der Ombudsperson steht ein Recht auf Ladung und Befragung von Polizeibediensteten,
Vollzugsbediensteten oder diesen gleichgestellten Personen, Beschwerdefuhrerinnen und
Beschwerdefiihrern, Zeugen und Sachverstéandigen zu. Die jeweils geltenden gesetzlichen
Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte bleiben unberihrt.
(3) Die Ombudsperson hat das Recht, unangekiindigt die Dienststellen von
Polizeibediensteten, Vollzugsbediensteten oder diesen gleichgestellten Personen
aufzusuchen und zu kontrollieren.
(4) Das Staatsministerium des Innern, die Polizeidirektionen und die sonstigen, mit der
Erflllung von Aufgaben der Gefahrenabwehr befassten Behdrden und 6ffentlichen Stellen im
Freistaat Sachsen sind verpflichtet, die Ombudsperson bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu
unterstitzen und unverziglich zu unterrichten. Dazu haben sie
1. auf Fragen Auskunft zu erteilen und auf Verlangen Einsicht in alle in ihrem Besitz
befindlichen Vorgadnge und Aufzeichnungen, Akten, Dokumente, Dateien oder auf
andere Weise gespeicherten Daten zu gewéhren,
2. die in Nummer 1 genannten Daten und Unterlagen auf Verlangen innerhalb einer
bestimmten Frist herauszugeben,
3.  jederzeit unangemeldet Zutritt zu allen Dienstrdumen zu gewahren.
(5) Stellt die jeweils zustandige oberste Landesbehdrde im Einzelfall fest, dass durch eine
mit der Einsicht verbundene Bekanntgabe von Tatsachen, Sachverhalten oder Daten die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet ist, bt die Ombudsperson oder die von
ihr schriftlich besonders damit betrauten und geeigneten Bediensteten persénlich diese
Rechte aus.
(6) Uber folgende MaRnahmen und Planungen ist die Ombudsperson von den zustandigen
Stellen rechtzeitig zu unterrichten:
1. Entwirfe fir Gesetzesinitiativen zum Polizeirecht und Gefahrenabwehrrecht,
2. Entwirfe flur Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie strukturelle
Planungen,
Einrichtung von Spezialeinheiten,
GroR3lagen, Entsendung von Einheiten in andere Lander,
Einsatz von verdeckten Ermittlern,
Festsetzungen als geféahrliche Orte,
Festsetzungen als besonders gefahrdete Objekte,
Einrichtung von Kontrollstellen,
MaRRnahmen zur Bekampfung der grenzuberschreitenden Kriminalitdt im Grenzgebiet
zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik,
10. Einrichtung von Kontrollbereichen.
Die Ombudsperson kann zu allen Mal3nahmen, Planungen und Verfahren im Sinne des
Satzes 1 eigene Stellungnahmen abgeben und Beanstandungen aussprechen.
(7) Die Ombudsperson ist befugt, personenbezogene Daten zu verarbeiten, die ihr durch
Anliegen und Beschwerden bekannt werden, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. Sie darf bei Kontrollen im Einzelfall personenbezogene Daten auch ohne
Kenntnis der Betroffenen erheben, wenn nur auf diese Weise festgestellt werden kann, ob
VerstoRe oder Mangel bei der Dienstausiibung vorliegen. Die nach den Satzen 1 und 2
erhobenen und verarbeiteten Daten durfen nicht zu anderen Zwecken weiterverarbeitet
werden. Die Bestimmungen des S&chsischen Datenschutzgesetzes vom 25. August 2003
(SachsGVBI. S. 330), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 29. April 2015

©CoNoOA®
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(SachsGVBI. S. 349) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, bleiben
unberdhrt.

§9

Teilnahme und Stellungnahme
(1) Die Ombudsperson ist befugt, in der Aussprache des Landtags uber ihren Jahresbericht
und hierzu gefertigter Stellungnahmen das Wort zu ergreifen. Sie kann sich im Rahmen ihrer
Aufgabenstellung in den zustdndigen Ausschissen des Landtags und in den
Plenarsitzungen auf3ern.
(2) Die Ombudsperson kann jederzeit in Abstimmung mit den sitzungsleitenden Personen an
Sitzungen des Landtags und dessen zustandigen Ausschissen teilnehmen. Auf ihr
Verlangen ist ein von ihr bestimmter Beratungsgegenstand auf die Tagesordnungen zu
setzen.
(3) Der Ombudsperson ist jederzeit Gelegenheit zur Stellungnahme Uber alle Fragen zu
geben, die ihren Aufgabenbereich berihren.
(4) Die Ombudsperson ist nach pflichtgemaRem Ermessen befugt, Betroffene Uber
Beanstandungen und die hierauf erfolgten MaRnahmen zu unterrichten. Sie kann von
formlichen Beanstandungen absehen oder auf Stellungnahmen der betroffenen Stellen
verzichten, wenn es sich um unerhebliche Missstande handelt oder deren Behebung
sichergestellt ist.
(5) Die Ombudsperson hat das Recht, Vorschlage und Empfehlungen zur Beseitigung der
von ihr festgestellten Missstande zu unterbreiten. Sie kann den Landtag, dessen
Ausschisse, die Staatsregierung und die mit Aufgaben der Gefahrenabwehr betrauten
offentlichen Stellen dber Verbesserungsbedarfe und bestehende Mangel bei der
Gewaéhrleistung und dem Schutz von Grund- und Menschenrechten beraten.
(6) Die Ombudsperson beobachtet die Auswirkungen der gesetzlichen Bestimmungen und
der Entwicklungen der Polizei auf die Arbeitsweise und die Entscheidungsstrukturen der
Polizeibehorden.
(7) Die Ombudsperson ist befugt, selbstandige Medienarbeit zu betreiben und sich direkt an
die Offentlichkeit zu wenden. Dariiber hinaus kann sie Publikationen zur Information der
Bevolkerung fertigen und herausgeben.

8§10
Anwesenheitspflicht
Der Landtag und dessen zustandige Ausschiisse kénnen jederzeit die Anwesenheit der
Ombudsperson in ihren Sitzungen verlangen.

§11
Beanstandung, Stellungnahme, Mangelbeseitigung

(1) Stellt die Ombudsperson VerstdlRe gegen dieses Gesetz oder andere Vorschriften des

Polizei- und Gefahrenabwehrrechts oder sonstige Méangel im Dienstbetrieb fest, so

beanstandet sie dies nach deren Anhérung

1. bei den offentlichen Stellen des Freistaates Sachsen gegeniber der zustdndigen
obersten Landesbehorde,

2. Dbei den Gemeinden, Landkreisen, Kreisfreien Stadten und sonstigen der Aufsicht des
Freistaates Sachsen unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts, die
Polizei- und Gefahrenabwehrrecht vollziehen, gegenlber dem vertretungsberechtigten
Organ.

Wird sie nicht rechtzeitig beteiligt oder angehort, beanstandet sie dies gegentber der zur

Anhoérung oder Beteiligung verpflichteten Stelle und deren Trager.

(2) Mit der Beanstandung fordert die Ombudsperson zur unverziglichen Stellungnahme und

Mangelbeseitigung innerhalb einer von ihr bestimmten angemessenen Frist auf. Sie kann

gegenuber der jeweiligen o6ffentlichen Stelle die vorlaufige oder endgiltige Unterlassung

einer bestimmten Téatigkeit innerhalb der Mangelbeseitigungsfrist anordnen. Gegen diese

Anordnung konnen die Dbetroffenen Stellen Klage nach den Vorschriften der

Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mé&rz 1991
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(BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. |
S. 2490) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, erheben.

(3) In den Féallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 unterrichtet die Ombudsperson zugleich
die zustdndige Aufsichtsbehtrde. Mit der Feststellung von Maéngeln und deren
Beanstandung sollen Vorschlage zur Beseitigung der Mangel und zur sonstigen
Verbesserung des Verwaltungsvollzugs verbunden werden. Die betroffenen 6ffentlichen
Stellen kdnnen im Beanstandungsverfahren in Fragen des Verwaltungsvollzugs beraten
werden.

(4) Die Ombudsperson kann von Beanstandungen absehen oder auf eine Stellungnahme der
betroffenen Stelle verzichten, insbesondere wenn es sich um unerhebliche oder inzwischen
behobene Mangel handelt.

(5) Die Stellungnahme soll auch eine Darstellung der MaRnahmen enthalten, die aufgrund
der Beanstandungen getroffen wurden oder getroffen werden sollen. Die in Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 genannten Stellen leiten der zustandigen Aufsichtsbehdrde eine Abschrift der
Stellungnahme zu.

(6) Die Ombudsperson kann den Landtag und die Offentlichkeit in geeigneter Form (iber
getroffene MalRnahmen und Empfehlungen im Rahmen ihres Aufgabenbereichs unterrichten.

§12
Beratungs- und Fortbildungsdienstleistungen

(1) Die Ombudsperson berét und informiert die Burgerinnen und Burger Gber Fragen des
Polizei- und Gefahrenabwehrrechts und der Wahrung der Grund- und Menschenrechte beim
Vollzug des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts.
(2) Die Ombudsperson fuhrt Fortbildungsveranstaltungen zu Gegenstanden durch, die in
ihren Aufgabenbereich fallen. Sie berat o6ffentliche Stellen in Fragen des Polizei- und
Gefahrenabwehrrechts.

§13
Beteiligung

(1) Bevor durch Gesetze, Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften Regelungen
getroffen werden, die den Aufgabenbereich der Ombudsperson beriihren, ist sie rechtzeitig
anzuhdren.

(2) Die Staatsregierung hat die Ombudsperson bei der Erarbeitung von Gesetzentwirfen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften rechtzeitig zu beteiligen, soweit diese
ihren Aufgabenbereich berlhren.

Abschnitt 3
Schlussbestimmungen

§14

Bericht ,,Biirgernahe Polizei Sachsen“
(1) Die Ombudsperson berichtet dem Landtag und der Offentlichkeit jahrlich, erstmals
spatestens zum 31. Mai 2019, Uber die wesentlichen Entwicklungen und erforderlichen
Verbesserungen im  Aufgaben- und Organisationsbereich der Polizei- und
Ordnungsbehotrden im Freistaat Sachsen. Der Jahresbericht umfasst tiber herausgehobene
Einzelfélle hinaus eine Darstellung von Entwicklungen und Wirkungen der Arbeit der Polizei-
und Ordnungsbehdrden im Freistaat Sachsen. Die Ombudsperson kann in ihrem
Tatigkeitsbericht Empfehlungen fir Verbesserungen aussprechen. Das Staatsministerium
des Innern nimmt innerhalb von drei Monaten nach Vorlage des Berichts gegentber dem
Landtag Stellung, der Uber den Tatigkeitsbericht beschlief3t.
(2) Der Bericht enthalt insbesondere
1. eine Statistik Gber die nach diesem Gesetz ausgereichten Haushaltsmittel,
2. Haufigkeiten von und Grinde fiur die Erhebung von Rechtsbehelfen,
3. die regionale Entwicklung der Polizei- und Ordnungsbehérden,
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4. einen vergleichenden Leistungs- und Qualitdtsentwicklungsbericht zur Arbeit der
Polizeibehérden und Ordnungsbehérden,

5. eine Statistik der Rechtsaufsichtsbehdrden, der Verwaltungsgerichte des Freistaates
Sachsen und des S&chsischen Oberverwaltungsgerichts Uber Verfahren, die sich mit
dem Recht der Gefahrenabwehr befassen oder die Ombudsstelle hinzugezogen wurde.

(3) Die Staatsregierung gibt der Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Sachsen e.V., dem

Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Sachsen, e.V. und der Deutschen

Polizeigewerkschaft Sachsen e.V. in angemessener Frist Gelegenheit zur Stellungnahme.

(4) Die Ombudsperson kann dem Landtag und dessen zustandigen Ausschissen jederzeit

zu ihrer Tatigkeit Einzelberichte vorlegen.

(5) Auf Ersuchen eines zustandigen Ausschusses des Landtags, der Fraktionen oder so

vieler Abgeordneter, wie nhach der Geschéaftsordnung des Landtags der Starke einer Fraktion

entsprechen, oder der obersten Landesbehdrden erstattet die Ombudsperson Gutachten und

Berichte, untersucht Angelegenheiten von besonderer Bedeutung im Verhéltnis zwischen

den Birgerinnen und Birgern und der Polizei und berichtet Uber die zu ziehenden

Schlussfolgerungen und Ergebnisse. Schriftliche AuRerungen gegeniiber dem Landtag sind

auch der Staatsregierung zuzuleiten.

§15

Kostenerhebung
(1) Die Ombudsperson kann fir Amtshandlungen und sonstige Offentlich-rechtliche
Leistungen Kosten (Gebuhren und Auslagen) erheben. Die Kosten flieRen dem Freistaat
Sachsen zu.
(2) Kontrollen oder Beratungen einfacher Art sowie die Beratung nicht-6ffentlicher Stellen
ohne Gewinnerzielungsabsicht sind kostenfrei.
(3) Die Hohe der Gebuhren ist nach dem Verwaltungsaufwand und nach der Bedeutung der
Angelegenheit fur die Beteiligten zu bemessen. Der Umfang der Leistungen und die
voraussichtliche Hohe der Gebihren sind den Kostenschuldnern zuvor mitzuteilen.
(4) Die Ombudsperson entscheidet in eigener Verantwortung Uber die Ermafiigung oder
Befreiung von Kosten, soweit dies aus Griinden der Billigkeit oder aus 6ffentlichem Interesse
geboten ist. Im Ubrigen finden § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 bis 4, § 9 Absatz 1, §§ 10,
12 bis 23 und 26 des Verwaltungskostengesetzes fir den Freistaat Sachsen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. September 2003 (SachsGVBI. S. 698), das zuletzt durch
Artikel 31 des Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, entsprechend Anwendung.

8§16
Uberpriifung
Die Staatsregierung Uberpruft zur Verbesserung der Vorschriften die Auswirkungen dieses
Gesetzes vier Jahre nach seinem Inkrafttreten und erstattet dem Landtag dariiber Bericht.

8§17
Einschréankung eines Grundrechts
Das Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 33 der Verfassung des Freistaates Sachsen
wird durch 8§ 8 Absatz 7 eingeschrankt.
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Artikel 2
Anderung des Sachsischen Kontrollgesetzes
8§ 4 Absatz 2 des Sachsischen Kontrollgesetzes vom 22. April 2003 (SachsGVBI. S. 106),

das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 2013 (S&chsGVBI. S. 890)
geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Sachsische Datenschutzbeauftragte und die Ombudsperson der
Sachsischen Polizei kodnnen beteiligt werden, soweit die Beratungen
personenbezogene Daten oder sonstige polizeiliche Mallnahmen unter Einsatz

besonderer Mittel gemaf § 38 Absatz 1 des Sachsischen Polizeigesetzes betreffen;
Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”
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Artikel 3
Anderung des Sachsischen Verfassungsschutzgesetzes
§ 16 Absatz 3 Satz 4 des Sachsischen Verfassungsschutzgesetzes vom 16. Oktober 1992
(SachsGVBI. S. 459), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2013
(SachsGVBI. S. 890) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.Der Sachsische Datenschutzbeauftragte und die Ombudsperson der Séchsischen
Polizei kbnnen beteiligt werden, soweit die Beratungen personenbezogene Daten
oder die Einhaltung des Trennungsgebots und die Ausiibung polizeilicher Befugnisse
betreffen; die Satze 2 und 3 gelten entsprechend.”
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Artikel 4
Anderung des Archivgesetzes fur den Freistaat Sachsen
In 8 12 Absatz 1 Satz 3 des Archivgesetzes fur den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993
(SachsGVBI. S. 449), das zuletzt durch das Gesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI.
2014 S. 2) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Datenschutzbeauftragten” die
Woérter ,und der Ombudsperson der Séachsischen Polizei“ eingeflgt.
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Artikel 5
Anderung des Sachsischen Verwaltungsorganisationsgesetzes
In 8 1 Absatz 2 des Sachsischen Verwaltungsorganisationsgesetzes vom
25. November 2003 (SachsGVBI. S. 899), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
29. April 2015 (SachsGVBI. S. 349) geandert worden ist, werden nach dem Wort
,Landtages® ein Komma sowie die Worter ,die Ombudsperson der S&chsischen Polizei®

eingeflgt.
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Artikel 6
Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes
In der Anlage2 (zu §24 Absatz 1) des Sachsischen Besoldungsgesetzes vom 18.
Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 1005), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
26. Juni 2015 (SachsGVBI. S. 390) geandert worden ist, werden nach dem Wort
.Datenschutzbeauftragter” die Worter ,Ombudsperson der Séchsischen Polizei“ eingeflgt.
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Artikel 7
Anderung des Polizeigesetzes des Freistaates Sachsen
Das Polizeigesetz des Freistaates Sachsen in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
August 1999 (SachsGVBI. S. 466), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17.
Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 890) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

I. In der InhaltsUbersicht wird die Angabe zu § 8 wird wie folgt gefasst: ,§ 8 Pflicht zur
Kennzeichnung und Legitimation®.

II. 8 8 wird wie folgt gefasst:

.88

Pflicht zur Kennzeichnung und Legitimation
(1) Bedienstete der Polizeibehtrden und des Polizeivollzugsdiensts sind verpflichtet, sich bei
Diensthandlungen durch Vorlage ihres Dienstausweises auszuweisen. Von der
Verpflichtung, sich auszuweisen und die Dienstnummer vorzuzeigen, ist abzusehen, wenn
nach den Umstdnden des Einzelfalls der Zweck der Diensthandlungen oder (berwiegende
schutzwirdige Belange der Eigen- oder Fremdsicherung entgegenstehen. Die Grinde sind
aktenkundig zu machen.
(2) Polizeibedienstete in Uniform tragen deutlich sichtbare Namensschilder, die den
Nachnamen und den abgekirzten Vornamen beinhalten. Sie kénnen das Namensschild
durch eine zur nachtraglichen Identifizierung geeignete Kennzeichnung ersetzen, wenn dies
nach den Umstdnden des Einzelfalls aus den in Absatz 1 Satz 2 genannten Grinden
erforderlich ist. In diesen Fallen tragen sie im uniformierten Dienst eine andere zur
Identitatsfeststellung geeignete individuelle Kennzeichnung. Die Griinde sind aktenkundig zu
machen. Tragen die Polizeibediensteten beim uniformierten Einsatz Helme, sind diese mit
Namensschildern oder geeigneten individuellen Kennzeichnungen zu tragen.
(3) Das Staatsministerium des Innern wird ermachtigt, das Nahere durch Rechtsverordnung
unter Beteiligung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten und der Ombudsperson der
S&chsischen Polizei zu regeln.”

Artikel 8
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2017 in Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE. greift mehrfach bekréftige
Forderungen u.a. des Menschenrechtskommissars des Europarats® und der CDU-Fraktion
im Niedersachsischen Landtag nach unabhangigen Polizeikontrollinstanzen in Deutschland
auf. Angesichts von mutmalfilichen Misshandlungen insbesondere von Fluchtlingen durch
Bedienstete der Bundespolizeidirektion Hannover — in deren Folge eine Vertrauensstelle der
Bundespolizei eingerichtet und die zum Juni 2015 nach Aussagen des
Bundespolizeiprasidenten bereits mit bundesweit rund 100 Meldungen uber Vorfélle aus
Kreisen der rund 40.000 Bundespolizisten befasst wurde — durfte die Erforderlichkeit einer
solchen unabhangigen Polizeikontrollinstanz im Freistaat Sachsen nicht mehr zweifelhaft
sein.

Die Notwendigkeit der Etablierung eines Beschwerdemanagements bei der Polizei im
Freistaat Sachsen ist nach den Aussagen auf Seite 102 des Koalitionsvertrags der SPD
Sachsen und der CDU Sachsen vom 10. November 2014 nunmehr wohl unumstritten. Dies
sei erforderlich, um das ,Vertrauensverhéaltnis zwischen der sachsischen Polizei und den
Birgerinnen und Birgern weiter [zu] starken und Hinweise, Anregungen und Beschwerden
ernst [zu] nehmen®. Seit dem 5. Januar 2016 haben die Fraktionen von SPD und CDU eine
Beschwerdestelle fur die séchsische Polizei im Staatsministerium des Innern eingerichtet.
Auch der Vorstand des Bundes Deutscher Kriminalbeamter'® fordert die Errichtung von
unabhangigen Polizeibeschwerdeinstanzen. Der Menschenrechtskommissar des Europarats
hatte in der Vergangenheit mehrfach auf die ,grundlegende Bedeutung“ fir einen
demokratischen Polizeidienst hingewiesen und wiederholt auch die Bundesregierung dazu
aufgerufen, unabhangige Beschwerdegremien auf3erhalb der Polizei- und Ressortstrukturen
einzurichten™.

Der vorliegende Gesetzentwurf der einreichenden Fraktion DIE LINKE. greift die Initiativen
aus der 5. Wahlperiode (Drs. 5/10200) auf und entwickelt diese fort, um dem Vorhaben,
,einen Ansprechpartner firr die Biirger und die Beschéftigten der Polizei*'? vorzuhalten, mit

den nachfolgenden Bestimmungen konkrete Gestalt zu verleihen.
B. Besonderer Teil

I. Zu Artikel 1 — Gesetz Uiber die Unabhéngige Ombudsstelle der Séchsischen Polizei

1. Zu 8 1 - Zweck

In den Zweckbestimmungen sind die wesentlichen Kernaussagen des vorliegenden
Gesetzentwurfs zusammengefasst. So ist klargestellt, dass die Ombudsstelle zur
Verbesserung der Polizeiarbeit im Freistaat Sachsen tatig wird. Durch die Errichtung als
unabhangige Anstalt des oOffentlichen Rechts ist die erforderliche Staatsferne gewahrleistet,
was — wie die oben genannten Kritikerinnen und Kritiker zu Recht einwenden — bei der
Errichtung einer Beschwerdestelle im Innenministerium aufgrund des Petitionsrechts nicht
der Fall ist. Es ist weiterhin auch vollig unklar, welche Aufgaben die Zentrale
Beschwerdestelle der Sachsischen Polizei im Staatsministerium des Innern erledigt, da
weder Koalitionsvertrag noch 6ffentliche Verlautbarungen Aussagen zu der konkreten Arbeit
der Zentralen Beschwerdestelle treffen. Zugleich ist auch die Doppelfunktion der
Ombudsstelle als Ansprechpartnerin bei Streitigkeiten der Sachsischen Polizei im Verhaltnis
zu den Birgerinnen und Birgern im Freistaat Sachsen als auch im Innenverhdltnis zwischen

o vgl. Stellungnahme des Menschenrechtskommissars des Europarats ,Zur unabhangigen und effektiven

Untersuchung von Beschwerden gegen die Polizei“ vom 12. Marz 2009, S. 3 (CommDH [2009], 4).

10 vgl. Pressemitteilung vom 18. Mai 2015, https://www.bdk.de/der-bdk /aktuelles/pressemitteilungen/
misshandlungen-und-folter-bei-der-polizei.

! vgl. Schreiben des Menschenrechtskommissars des Europarats an den Bundesinnenminister vom 25.
November 2010 (CommHR/LH/sf2201-2010).

12 ygl. Koalitionsvertrag, a.a.O.
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Polizeibediensteten klargestellt. Zudem wéren die Zweckbestimmungen geeignet, bei
entsprechender Bewahrung der Ombudsstelle als einfachgesetzliche Vorlage fir ihre
denkbare spatere Verankerung in der Verfassung des Freistaates Sachsen zu dienen.

2. Zu § 2 — Begriffshestimmungen

Die in den nachfolgenden Regelungen verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe sind in
den Begriffsbestimmungen definiert, um dem Bestimmtheitsgebot ausreichend Geltung zu
verschaffen und als Anwendungs- und Auslegungshilfe zu dienen.

3. Zu 8 3- Anwendungsbereich

a) Absatz 1

Um préazise zwischen praventiven und repressiven Amtshandlungen von Polizeibediensteten
abgrenzen zu konnen, ist vorab der Anwendungsbereich zu klaren. Die
Gesetzgebungskompetenz des Freistaates Sachsen ist nicht erdffnet, soweit
Amtshandlungen im Rahmen der Strafverfolgung ergehen. Hier hat der Bund bereits
umfangreich von seiner Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
Fall 2 des Grundgesetzes Gebrauch gemacht'®, so dass insoweit eine Kodifikationssperre
besteht.

Zudem ist der personliche Anwendungsbereich zu klaren, der eine Erweiterung auf die
Amtshandlungen von Polizeibediensteten, Vollzugsbediensteten oder diesen gleichgestellten
Personen vornimmt. Zur Abgrenzung dieser Personengruppen sind die entsprechenden
Bediensteten in den Begriffsbestimmungen nach 8§ 2 abgegrenzt. Dies erscheint umso
erforderlicher, wenn man bedenkt, dass die Koalitionsfraktionen ein Wiederaufleben des
lediglich fir die Dauer von zwei Jahren gultigen Gesetzes Uber die Sachsische Wachpolizei
(Sachsisches Wachpolizeigesetz - SachsWachG) vom 12. Marz 2002 zum Objektschutz —
insbesondere vor Objekten, die der Unterbringung von Asylsuchenden und Flichtlingen fr
die Dauer von finf Jahren ermdglicht haben. Dem entsprechenden Personenkreis sollte
auch die Ombudsstelle der Sachsischen Palizei als Ansprechpartnerin zur Verfiigung stehen.

Soweit MalBhahmen der Gefahrenabwehr auf dem Hoheitsgebiet des Freistaates Sachsen
ergehen, ist zu klaren, ob und inwieweit hier ein subsidiares Tatigwerden der Ombudsstelle
ermoglicht werden kann. Dies kann aufgrund der jeweiligen Personalhoheit von Bund und
Landern sowie anderen Staaten Uber ihre Bediensteten nur nach MalRRgabe bereits
bestehender oder abzuschlieBender Vereinbarungen erfolgen. Anzustreben ist, dass mittels
bereits bestehender Abkommen wie beispielsweise dem Verwaltungsabkommen zwischen
Bund und L&ndern vom 27. Oktober 1950 (Uber die Einrichtung von
Landerbereitschaftspolizeien und Institutionen wie der Vertrauensstelle der Bundespolizei
und der Inspekteurin oder dem Inspekteur der Bereitschaftspolizeien der Lander eine engere
Zusammenarbeit mit der Ombudsstelle der Sachsischen Polizei erméglicht werden kann. Zu
erreichen ist, dass samtliche séchsischen Bediensteten im Sinne des § 2 dieses Gesetzes
eine fur ihre Belange zustandige Ansprechpartnerin haben, aber auch die Blrgerinnen und
Birger diese hinzuziehen kénnen, ohne Riicksicht auf die jeweiligen Zustandigkeiten. Soweit
hier ein Anpassungsbedirfnis besteht, stellt die Subsidiaritatsklausel klar, dass — soweit die
entsprechenden Abkommen, Vereinbarungen oder Rechtsakte &nderungs- oder
ausfullungsbediirftig oder erst geschaffen werden missen — eine entsprechende
Prifungsbefugnis nicht besteht.

b) Absatz 2

Zur Klarstellung dient die Unberiuhrtheitsklausel in Absatz 2, demzufolge die
Arbeitnehmervertretungen und die Dienstaufsicht durch die nachfolgenden Regelungen nicht
in ihren Rechten beschnitten werden, sondern vielmehr die Ombudsstelle lediglich eine
Erganzungsfunktion erfullt. Umgekehrt bedeutet dies nicht, dass bei den mdéglicherweise
parallel laufenden Verfahren irgendein Vorrangverhéltnis besteht. Fir eine effektive Arbeit

3 vgl. § 161 Absatz 1 Satz 2 StPO.
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der Ombudsstelle kann es nicht darauf ankommen, ob Straf- oder Disziplinarverfahren
anhangig sind und dementsprechend ist die Arbeit der Ombudsstelle nicht akzessorisch
ausgestaltet.

4.Zu § 4 — Beschwerderecht

Um die notige Effektivitat der Untersuchung von Anliegen und Beschwerden zu
gewabhrleisten, bedarf es eines Rechtsanspruchs im Sinne eines subjektiven o6ffentlichen
Rechts zugunsten der jeweiligen Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerdefihrer. Das
Beschwerderecht an die Ombudsstelle soll jeder Person zustehen, wenn sie geltend macht,
durch die Polizei oder polizeiliche Mafinahmen in ihren Rechten verletzt worden zu sein
oder, dass polizeiliche MaRnahmen, das Handeln oder Unterlassen der Polizei gegen Grund-
und Menschenrechte oder Bestimmungen des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts verstol3en
oder ein derartiger Rechtsverstof3 unmittelbar bevorsteht.

Darlber hinaus gilt zugunsten jeder Person, die von ihrem Beschwerderecht Gebrauch
gemacht hat, ein ausdrickliches Benachteiligungs- und Maf3regelungsverbot. Vorbild ist § 7
Satz 2 des Gesetzes zu Artikel 45b des Grundgesetzes (WBeauftrG). Zum weitergehenden
Schutz der Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdefiihrer sind die Beschwerden vertraulich
zu behandeln. Hiernach dirfen die Tatsache, dass eine Beschwerde eingereicht worden ist
sowie der Name der Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdeflihrer nur mit ihrer
Einwilligung bekannt gegeben werden. Zugleich soll aber die Ombudstelle in die Lage
versetzt werden, anlasslich von Anliegen und Beschwerden mit Einwilligung der Betroffenen
die von ihr gewonnenen Erkenntnisse den zusténdigen Stellen zur Einleitung von Disziplinar-
oder Strafverfahren zuzuleiten.

Durch Absatz 2 wird Uber den Kreis der von polizeilichen MalRhahmen oder Handeln
unmittelbar betroffenen Grundrechtstragerinnen und Grundrechtstragern hinaus auch den
Bediensteten ein direkter Beschwerdeweg Uber konkretes Verhalten von Kolleginnen und
Kollegen und von Dienstvorgesetzten — insbesondere auch fiir den Fall der Remonstration —
bei der Ombudsstelle ertffnet. Aus dem Beschreiten dieses besonderen Beschwerdewegs
durfen den Bediensteten keine dienstlichen oder persénlichen Nachteile erwachsen. Das
Beschwerderecht soll auch dann gelten, wenn Gegenstand der Beschwerden nicht die
Bediensteten selbst, sondern der Dienstbetrieb oder polizeiliches Verhalten gegeniber
Personen auRerhalb des Polizeidiensts betrifft. Uber den konkreten Umgang mit anonym
zugegangenen Beschwerden soll die Ombudsperson nach eigenem Ermessen entscheiden
koénnen.

5. Zu 8 5 - Ombudsstelle

Mit den in 8 5 getroffenen Regelungen lber den Anstaltstrdger und die Anstaltslast, die
Organe und die Satzung der Anstalt sowie zur Aufsicht Uber die Anstalt sollen die rechtlichen
Voraussetzungen flir eine organisatorische, personelle und finanzielle Unabhangigkeit der zu
errichtenden Kontrollinstanz in Gestalt der Ombudsstelle der Sachsischen Polizei geschaffen
werden. Damit wird der nicht zuletzt auch im Zuge der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte fir eine effektive Untersuchung von Beschwerden Uber
polizeiliches Handeln als bestimmend angesehene Grundsatz der Unabhangigkeit
umgesetzt. Hiernach sollen zwischen der kontrollierenden Stelle und den von der
Beschwerde betroffenen Bediensteten weder eine institutionelle noch eine hierarchische
Verbindung bestehen und auch dartuber hinaus Vorkehrungen fur eine tatsachliche
Unabhéngigkeit dieser Kontrollinstanz getroffen werden. Diesen Anforderungen wird das
vorliegende Gesetz durch die Einfihrung eines Anstaltsmodells gerecht, das sich bereits bei
der Gewabhrleistung einer unabhangigen Austbung der Kontrolle im Bereich des
Datenschutzes in Schleswig-Holstein bewéhrt hat. Aufgrund der geringeren raumlichen
Distanz zum Landeskriminalamt und den Verfassungsorganen in Sachsen bietet sich die
Errichtung des Dienstsitzes in Dresden an.
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Die Finanzierung obliegt dem Freistaat Sachsen als Anstaltstrager. Der Freistaat Sachsen
hat bei der Finanzausstattung sicherzustellen, dass die Ombudsstelle ihre gesetzlichen
Aufgaben vollumféanglich erfullen kann. Dazu hat der Freistaat Sachsen der Anstalt die fur
ihre Aufgabenerfillung erforderliche Personal- und Sachausstattung zur Verfigung zu
stellen. Um eine der tatsachlichen Aufgabenerfullung entsprechenden Finanz- und
Personalausstattung der Ombudsstelle langfristig sicherzustellen, hat das Staatsministerium
des Innern ihr im Rahmen der Haushaltsaufstellung die notwendige Sach- und
Personalausstattung zur Verfligung zu stellen und diese Mittel in einem besonderen Kapitel
im Einzelplan 3 auszuweisen (Finanz-, Personal- und Ausstattungsgarantie). 8 5 bestimmt
Vorstand und Verwaltungsrat als Organe der Anstalt. Der Vorstand fuhrt die Geschéafte der
Anstalt und vertritt sie gerichtlich und auf3ergerichtlich.

Zur Gewahrleistung der Beteiligung und Einbindung von Vertreterinnen und Vertretern der
Zivilgesellschaft in Fragen des Schutzes von Grund- und Menschenrechten bei der
Kontrolltatigkeit der Ombudsstelle beruft der Vorstand einen Beirat, in dem die im Freistaat
Sachsen ansassigen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure ausreichend vertreten
sein sollen. Dieser Beirat soll der Ombudsstelle in ihrer konkreten Téatigkeit und in
Satzungsfragen beratend zur Seite stehen und konkrete Empfehlungen aussprechen. Das
Néhere regelt die Satzung der Anstalt.

6. Zu 8§ 6 — Ombudsperson

Die nachfolgenden statusrechtlichen Bestimmungen regeln Wahl, Rechtsstellung und
Amtsverhéltnis der Direktorin oder dem Direktor der Ombudsstelle (Ombudsperson). Dies
dient nicht nur einer nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte rechtlich zu garantierenden Unabhangigkeit der Kontrollinstanz und
zugleich der rechtsstaatlich gebotenen, ausreichenden demokratischen Legitimation dieser
neuen Kontrollinstitution und deren Tatigkeit.

Vorschlagsberechtigt fir die Wahl der Ombudsperson sind der Innenausschuss, die
Fraktionen oder so viele Abgeordnete, wie nach der Geschaftsordnung des Landtags (GO-
SLT) der Starke einer Fraktion entsprechen. Dabei handelt es sich derzeit nach § 14
Absatz1 Satz 1 GO-SLT um Vereinigungen von mindestens sieben Mitgliedern, die
derselben Partei angehoéren oder aufgrund von Wahlvorschlagen derselben Partei in den
Landtag gewahlt wurden. Die Amtszeit der Ombudsperson soll Uber die Legislaturperiode
des Landtags hinaus bestehen und daher sechs Jahre betragen, wobei die Wiederwahl
zulassig ist. Wahlbar zur Ombudsperson der Sachsischen Polizei ist jede Person mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, die das Wahlrecht zum Landtag besitzt und das 35.
Lebensjahr vollendet hat. Wegen der besonderen Anforderungen, die sich gerade fir den
Bereich der Kontrolle der Polizei und polizeilichem Handeln stellen, setzt eine wirksame
Ausubung der Aufgaben und Befugnisse nach diesem Gesetz entsprechende Kenntnisse
und Fachkunde voraus. Anderenfalls wére eine Beeintrdchtigung einer effektiven Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben zu befirchten. Die Ombudsperson soll zur Vermeidung von
Interessenkollisionen und zur Sicherstellung einer unabh&ngigen Kontrolltatigkeit kein
anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung
noch dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung
oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehéren.

Zu klaren ist die fur den Schutz der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers und der
Betroffenen zwingend erforderliche Verschwiegenheitspflicht und ein darauf beruhendes
Auskunfts- und Zeugnisverweigerungsrecht. Danach soll die Ombudsperson auch nach
Beendigung ihres Amtsverhdltnisses zur Verschwiegenheit Uber alle ihr amtlich bekannt
gewordenen Angelegenheiten verpflichtet werden. Hieraus soll ihr gegentber Gerichten und
Behorden ein ausdriickliches Auskunfts- und Zeugnisverweigerungsrecht zustehen. Uber
eine daruber hinaus notwendige Erteilung von Aussagegenehmigungen flir Bedienstete
entscheidet die Ombudsperson nach pflichtgemal3em Ermessen.
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Weiterhin sind die Grundséatze von Beginn und Beendigung des Amtsverhaltnisses der
Ombudsperson zu klaren, die nach ihrer Berufung durch den Landtag zum Beamten auf Zeit
ernannt wird. Es soll damit die Unabhangigkeit der Amtsfuhrung in personeller und
organisatorischer Hinsicht gewdhrleistet werden. Das hiernach begriindete 6ffentlich-
rechtliche Dienstverhdltnis soll daher — auf3er durch Ablauf der Amtszeit oder durch den Tod
— nur mit ihrer Abwahl oder mit der Entlassung auf ihr Verlangen enden kénnen. Zugleich
wird fir die Abwahl eine qualifizierte Mehrheit vorgeschrieben, um so die Amtsinhaberin oder
den Amtsinhaber vor einer missbrauchlichen Abwahl zur Unzeit zu schitzen und auf diesem
Wege die Unabhangigkeit des Amts zu starken. Voraussetzung fir einen Abwahlantrag soll
zusatzlich sein, dass die Ombudsperson ihren gesetzlichen Aufgaben nicht nachgekommen
ist oder dass Griunde vorliegen, die bei einer Person im Richteramt auf Lebenszeit die
Entlassung aus dem Dienst rechtfertigen. Damit wird auch dieses Amt — dem
verfassungsrechtlichen Vorbild des Séachsischen Datenschutzbeauftragten und des
Séachsischen Rechnungshofpréasidenten folgend — mit einer richterdhnlichen Unabhangigkeit
ausgestattet.

Die Rechtsstellung und die Personalhoheit der Ombudsperson werden weiter konkretisiert.
Die Ombudsperson soll demzufolge ihre Aufgaben und Befugnisse nach diesem Gesetz
unabhangig und frei von Weisungen ausiiben. Dazu soll sie Dienstvorgesetzte und oberste
Dienstbehorde ihrer Bediensteten sein, wobei in ihre Personalhoheit nur mit ihrem
Einvernehmen eingegriffen werden darf. Die Ombudsperson bestellt eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter zu ihrer Stellvertreterin oder ihrem Stellvertreter und ernennt zudem die
Beamtinnen und Beamten. Die Bediensteten, die mit der Ausibung der Aufgaben nach
diesem Gesetz befasst sind, sollen in der Ausubung ihres Amts unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen sein und insoweit ebenfalls eine richterdhnliche Unabhangigkeit
besitzen.

7.Zu 8 7 — Aufgaben
Die Effektivitat und Wirksamkeit der Kontrolle polizeilichen Handelns durch eine zu diesem
Zweck zu errichtende Institution in Gestalt der Ombudsstelle wird durch die ihr
zugewiesenen gesetzlichen Aufgaben und dazu erteilten gesetzlichen Befugnisse bestimmt.
Aufgaben und Befugnisse mussen sich daher eng an den vom Europdaischen Gerichtshof flr
Menschenrechte entwickelten Grundsatzen einer unabhangigen, angemessenen,
unverziglichen, offentlichen und unter Einbeziehung der Betroffenen erfolgenden Kontrolle
polizeilichen Handelns und polizeilicher Malinahmen orientieren. Daher besteht die zentrale
Aufgabe der Ombudsperson in der Kontrolle der Einhaltung und Wahrung

e der Grund- und Menschenrechte,

e der Bestimmungen des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts,

e der mit der Gefahrenabwehr betrauten Behdrden betreffenden Gesetze sowie

anderer polizeilicher Rechtsvorschriften

bei den Dienststellen und Behorden der Polizei im Freistaat Sachsen. An diesen
Kernaufgaben haben sich demnach die zur Aufgabenerfiillung notwendigen Befugnisse der
Ombudsstelle zu richten. Die Ombudsstelle kann in Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch mit
den Behdrden und sonstigen offentlichen Stellen zusammenarbeiten, die fir Kontrolle der
Einhaltung der polizeilichen Vorschriften in Bund und in den Landern zustandig sind. Der
Ombudsstelle sind auch Beratungsaufgaben gegeniber den zustdndigen obersten
Landesbehdrden, Polizeibehérden und Polizeidienststellen in Fragen der Wahrung der
Grund- und Menschenrechte beim Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen des Polizei- und
Gefahrenabwehrrechts sowie anderer polizeilicher Rechtsvorschriften zugewiesen. Hierbei
kann die Ombudsperson auch konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der Polizeiarbeit
und des Verwaltungsvollzugs gegentiber den mafgeblichen Behérden und Dienststellen
abgeben. Dartber hinaus kann die Ombudsstelle auch auf ein konkretes Ersuchen eines
Ausschusses des Landtags, der Fraktionen oder so vieler Abgeordneter, wie nach der
Geschéftsordnung des Landtags der Starke einer Fraktion entsprechen, oder einer obersten
Landesbehdrde tatig werden. Damit wird der nicht zuletzt auch infolge der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte fir die effektive Untersuchung von
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Beschwerden gegen die Polizei als bestimmend angesehene Grundsatz der Unabhéangigkeit
umgesetzt. Hiernach sollen zwischen der kontrollierenden Stelle und den von der
Beschwerde betroffenen Polizeibeamten weder eine institutionelle noch eine hierarchische
Verbindung bestehen und auch dartuber hinaus Vorkehrungen fur eine tatsachliche
Unabhéngigkeit dieser Kontrollinstanz gesetzlich getroffen werden.

8. Zu § 8 — Befugnisse

Die der Ombudsstelle zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben verliehenen Befugnisse sind

in 8§ 8 ausfuhrlich geregelt. Hierzu zéhlen auf das jeweilige Verlangen der Ombudsperson:

e die Gewahrung der Einsicht in Akten, Unterlagen, Datensysteme und Dateien der Polizei,
der Polizeibehérden und Polizeidienststellen und deren Einrichtungen,

e die Erteilung von Auskinften durch die verantwortlichen Stellen,

e das Recht auf Ladung und Einvernehmung von Bediensteten sowie auf Anhérung von
Beschwerde fihrenden Personen, Zeugen und Sachverstdndigen, wobei die Zeugnis-
und Auskunftsverweigerungsrechte und -pflichten nach den jeweils geltenden
gesetzlichen Vorschriften unberthrt bleiben,

e unangekindigte Kontrollen bei Polizeibehdrden, Polizeidienststellen und deren
Einrichtungen im Freistaat Sachsen, insbesondere auch besondere stationére oder
mobile Einrichtungen des Polizeigewahrsams, Sammelunterkiinfte,
SchieRtrainingsanlagen, Einrichtungen zur polizeilichen Beobachtung und Uberwachung
der Telekommunikation sowie Einrichtungen der polizeilichen Aus- und Fortbildung,

e das jederzeitige Zutrittsrecht (ohne vorherige Anmeldung) zu den jeweiligen
Aktionsraumen und zu den jeweiligen Lagezentren der Polizei, inshesondere zu den
Leitungsstaben der Polizei bei 6ffentlichen Versammlungen und Demonstrationen, wobei
durch die zustandigen Behérden die Gelegenheit zur Beobachtung von Polizeieinsatzen
und -maflinahmen einzurdumen ist.

Dem gegeniber sind dem Staatsministerium des Innern, Polizeidirektionen und sonstigen

mit der Erflllung polizeilichen Aufgaben befassten Behtdrden und Stellen die entsprechenden

Pflichten zur Durchsetzung der vorgenannten Rechte auferlegt. Sie haben hiernach die

Ombudsperson und die von ihr beauftragten Bediensteten bei der Erflillung der Aufgaben zu

unterstiitzen und in allen Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbereich betreffen, rechtzeitig

Zu unterrichten.

In diesem Zusammenhang haben sie

e Auskunft zu Fragen zu erteilen sowie auf Verlangen die Einsicht in alle Vorgange und
Aufzeichnungen,  Unterlagen,  Akten, gespeicherte  Daten, Dateien  und
Datenverarbeitungsprogramme zu gewdahren,

o angeforderte Unterlagen auf Verlangen innerhalb einer bestimmten Frist herauszugeben,

e jederzeit unangemeldet Zutritt in alle Dienstraume zu gewahren.

Zur rechtzeitigen und wirksamen Wahrnehmung ihrer diesbeziiglichen Rechte ist die

Ombudsperson von den zustandigen Stellen rechtzeitig Uber deren Malnahmen und

Planungen flr

e Entwirfe fUr Gesetzesinitiativen zum Polizeirecht und Gefahrenabwehrrecht,

¢ Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie strukturelle Planungen im

Polizeibereich,

die Einrichtung von Spezialeinheiten der Polizei,

polizeiliche Grol3lagen, Entsendung von polizeilichen Einheiten in andere Bundeslander,

den Einsatz von verdeckten Ermittlern,

Festsetzungen als geféahrliche Orte,

Festsetzungen als besonders gefahrdete Objekte,

Einrichtung von Kontrollstellen,

MalRnahmen zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat im Grenzgebiet zur

Republik Polen und zur Tschechischen Republik,

e die Einrichtung von Kontrollstellen
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ausfuhrlich zu unterrichten. In diesem Zusammenhang hat die Ombudsperson zudem das
Recht, zu allen genannten Malinahmen, Planungen und Verfahren eigene Stellungnahmen
abzugeben und ggf. Beanstandungen auszusprechen.

Zum Ausschluss kontrollfreier Bereiche ist bei Kollisionen der Téatigkeit der Ombudsperson
mit von der obersten Landesbehdrde im Einzelfall festgestellten Gefahrdungen der
Sicherheit des Bundes oder eines Landes durch die Bekanntgabe von Tatsachen,
Sachverhalten oder Daten die personliche Ausiibung der Rechte durch die Ombudsperson
oder von ihr schriftlich besonders damit betrauten Personen vorgesehen.

Der Umgang mit personenbezogenen Daten ist gesondert geregelt: Die Ombudsperson ist
danach befugt, personenbezogene Daten, die ihr durch Anliegen und Beschwerden bekannt
werden, zu verarbeiten, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
erforderlich ist. Sie darf zudem anlasslich von Kontrollen im Einzelfall personenbezogene
Daten auch ohne Kenntnis des Betroffenen erheben, wenn nur auf diese Weise festgestellt
werden kann, ob ein Versto3 oder Mangel in der polizeilichen Arbeit gegeben ist. Die dabei
jeweils erhobenen und verarbeiteten Daten dirfen nicht zu anderen Zwecken
weiterverarbeitet werden.

9. Zu § 9 — Teilnahme und Stellungnahme

Die Ombudsperson kann zur Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben jederzeit sowohl in
den Sitzungen des Landtags als auch in den Sitzungen dessen zustandigen Ausschissen
Stellung beziehen und an den Sitzungen teilnehmen. Auf ihr Verlangen ist ein von ihr
bestimmter Beratungsgegenstand auf die Tagesordnung zu setzen. Auf diesem Wege soll
der Ombudsperson die Méglichkeit gegeben werden, konkrete Feststellungen ihrer Tatigkeit
dem Landtag und der Offentlichkeit zeitnah zur Kenntnis zu bringen. Dies dient nicht zuletzt
auch der Umsetzung der fur eine effektive Durchfiihrung der Kontrolle der Polizei vom
Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte geforderten Offentlichkeitsmaxime.

Die Wirksamkeit der Tatigkeit der Ombudsstelle wird im Besonderen auch dadurch bestimmt,
dass die Erkenntnisse und Feststellungen zum Schutz der Austbung der Grund- und
Menschenrechte aus ihrer Tatigkeit unmittelbar Eingang beim kinftigen polizeilichen
Handeln sowie bei der Herangehensweise an kinftigen polizeilichen Mal3nhahmen durch die
Behorden selbst finden. Daraus folgen die Rechte der Ombudsperson:
e dem Landtag, der Staatsregierung und dem Staatsministerium des Innern Vorschlage
und Empfehlungen zur Beseitigung der von ihr festgestellten Mangel zu unterbreiten,
o Vorschlage fur eine birgernahe und demokratisch strukturierte Polizei sowie fir eine
effiziente Kontrolle der Polizei zu machen,
e den Landtag, dessen Ausschisse, die Staatsregierung und die Polizeibehérden tber
Verbesserungen im Polizeibereich und beim Schutz von Grund- und Menschenrechten
im Bereich der Polizei beraten.
Kraft ihrer besonderen Fachkunde und Kompetenz soll die Ombudsperson auch die
Auswirkungen der gesetzlichen Bestimmungen und der tatséchlichen Entwicklung der Polizei
insgesamt auf die Arbeitsweise und die Entscheidungsstrukturen der Polizeibehorden
beobachten. Im Mittelpunkt soll dabei aufgrund ihres gesetzlichen Schutzauftrags die
Fragestellung stehen, ob die polizeilichen Arbeitsweisen zu unzuldssigen
Aufgabenausweitungen oder Kompetenzerweiterungen fuhren. Sie soll konkrete
Malnahmen und Schritte zum Schutz gegen von ihr festgestellte Missstdnde vorschlagen.
Der mit dem Gesetz verfolgten Offentlichkeitsmaxime folgend muss die Ombusstelle auch
die Mdglichkeit haben, selbstandige Medienarbeit zu betreiben und sich direkt an die
Offentlichkeit zu wenden sowie Publikationen zur Information der Bevélkerung zu fertigen
und herauszugeben. § 9 benennt Rechte und Pflichten, die der Ombudsperson im Landtag
und auch gegeniiber dem Landtag und seinen Ausschiissen zustehen bzw. obliegen sollen,
damit sie ihrer Funktion und Rolle auch nachkommen kann. Danach ist sie befugt, in der
Aussprache des Landtags Uber den Jahresbericht, Uber die Stellungnahme der
Staatsregierung oder des Staatsministeriums des Innern personlich das Wort zu ergreifen.
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Sie kann sich darUber hinaus innerhalb ihrer Aufgabenbereiche auch sonst in den
zustandigen Ausschiissen des Landtags sowie in den Sitzungen des Landtags auf3ern.

10. Zu 8§ 10 — Anwesenheitspflicht

Korrespondierend mit dem Anwesenheits-, Rede- und Befassungsrecht der Ombudsperson
im Parlament ist das Recht des Landtags und seiner zustandigen Gremien verankert,
jederzeit ihre Anwesenheit in Sitzungen zu verlangen. Dadurch werden der Landtag und die
jeweiligen zusténdigen Ausschiisse in die Lage versetzt, die Kompetenz und Fachkunde der
Ombudsstelle bei ihren Beratungen hinzuziehen und in ihre Meinungs- und Willensbildung
einbeziehen zu kdnnen.

11. Zu § 11 — Beanstandung, Stellungnahme, Mangelbeseitigung

§ 11 bestimmt abschliel3end die der Ombudsperson bei der Feststellung konkreter Verstol3e
gegen dieses Gesetz oder gegen andere Vorschrifften des Polizei- und
Gefahrenabwehrrechts oder sonstige Mangel bei der polizeilichen Tatigkeit zustehenden
Rechte und Eingriffsbefugnisse gegenulber den verantwortlichen Behérden und Stellen.

Dazu z&hlt zunéchst das Beanstandungsrecht, das gegentiber den o6ffentlichen Stellen des
Freistaates Sachsen, der zustandigen obersten Landesbehérde sowie flr die Gemeinden,
Landkreise und Kreisfreien Stadte und sonstigen der Aufsicht des Freistaates Sachsen
unterstehenden juristischen Personen des oOffentlichen Rechts, die Polizei- und
Gefahrenabwehrrecht vollziehen, gegeniiber dem vertretungsberechtigten Organ jeweils
nach deren vorheriger Anhérung auszuiben ist. Mit der Beanstandung wird die betreffende
Behotrde oder Stelle zur unverziglichen Stellungnahme und Mangelbeseitigung innerhalb
einer von der Ombudsperson zu bestimmenden angemessenen Frist aufgefordert, wobei ihr
zum Schutz der Betroffenen gegentber der jeweiligen Stelle die vorlaufige oder endgultige
Unterlassung einer bestimmten polizeilichen Téatigkeit innerhalb der Mangelbeseitigungsfrist
anordnen kann. Gegen diese Anordnung konnen die betreffenden Stellen gesondert
unmittelbar Klage nach den Vorschriften der Verwaltungsgerichtsordnung erheben;
hiergegen ist der Rechtsweg insoweit erdffnet.

12. Zu § 12 — Beratungs- und Fortbildungsdienstleistungen

Es werden die von der Ombudsstelle ebenfalls wahrzunehmenden Serviceaufgaben
bestimmt, die in der Beratung und Information der Birgerinnen und Biirger tGber Fragen des
Polizei- und Gefahrenabwehrrechts und der Wahrung der Grund- und Menschenrechte beim
Vollzug des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts bestehen, wozu insbesondere die ihnen
dabei zustehenden Abwehr- und Schutzrechte z&hlen. Die Ombudsstelle soll
Fortbildungsveranstaltungen zum Polizei- und Gefahrenabwehrrecht durchfihren und
offentliche Stellen auf Anfrage in diesen Fragen umféanglich beraten.

13. Zu § 13 — Beteiligung

Bevor durch Gesetz, Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift Regelungen getroffen
werden, die das Polizei- oder Gefahrenabwehrecht berihren, ist die Ombudsperson dazu
rechtzeitig anzuhdren. Damit soll ihr die Méglichkeit und Gelegenheit erdffnet werden, zur
Wahrung von Grund- und Menschenrechten rechtzeitig bei der parlamentarischen
Willensbildung tétig werden zu koénnen. Hierzu hat die Staatsregierung im Besonderen die
Ombudsstelle rechtzeitig und unmittelbar bei der Erarbeitung von Gesetzentwirfen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu beteiligen, soweit diese das Polizei-
und Gefahrenabwehrrecht berihren. Der Ombudsperson ist im parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren auf ihren Antrag oder auf Antrag einer Fraktion Gelegenheit zur
Stellungnahme (Uber alle die Polizei betreffenden Fragen zu geben, damit ihre
diesbezlglichen Erkenntnisse und Erfahrungen in dem jeweiligen Gesetzgebungsprozess
entsprechende Bertcksichtigung finden kénnen.

14. Zu § 14 - Bericht ,,Biirgernahe Polizei Sachsen“
Mit den in 8§ 14 geregelten Berichts- und Unterrichtungspflichten der Ombudsperson
gegeniiber Landtag und Offentlichkeit wird zum einen der Offentlichkeitsmaxime bei der
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polizeilichen Kontrolltatigkeit entsprochen. Zum anderen ist eine solche Berichtspflicht
gegenuber dem Parlament ein zwingendes Gebot der demokratischen Legitimation.
Demzufolge hat die Ombudsperson dem Landtag jahrlich einen schriftlichen Bericht zu
erstatten. Der Jahresbericht umfasst ber exemplarische Einzelfélle hinaus die Darstellung
polizeiinterner, insbesondere struktureller Entwicklungen und daraus folgende Wirkungen fir
das rechtsstaatliche Verhalten der Polizei im Freistaat Sachsen. Hierzu legt die
Ombudsperson dem Landtag erstmals spatestens zum 31. Mai 2019 einen Tatigkeitsbericht
fur das abgelaufene Jahr vor, der auch Empfehlungen fur Verbesserungen enthalten kann.
Das Staatsministerium des Innern hat innerhalb von drei Monaten nach Vorlage des Berichts
gegeniuber dem Landtag eine Stellungnahme abzugeben.

Darlber hinaus kann die Ombudsperson jederzeit dem Landtag und dessen zustandigen
Gremien zu ihrer Tatigkeit Einzelberichte vorlegen und den Landtag und die Offentlichkeit
Uber wesentliche Entwicklungen im Bereich des Polizei- und Gefahrenabwehrrechts
unterrichten. Sie kann sich in dieser Angelegenheit jederzeit an den Landtag und die
Offentlichkeit wenden. Auf ein entsprechendes Ersuchen der in Absatz 5 erméachtigten
Gremien und Institutionen erstattet die Ombudsperson auch besondere Gutachten und
Berichte, untersucht Angelegenheiten von besonderer Bedeutung im Verhéaltnis zwischen
Birgerinnen und Birgern und den mit der Gefahrenabwehr betrauten o6ffentlichen Stellen
und berichtet Giber deren Ergebnisse.

15. Zu § 15 — Kostenerhebung

Vorbild far die hier verankerten Bestimmungen ist 8 40 des Sachsischen
Datenschutzgesetzes. Die Grundziige der Anlage zu 8 40 des Sachsischen
Datenschutzgesetzes sind erforderlichenfalls entsprechend heranzuziehen.

16. Zu § 16 — Uberpriifung

Es ist eine Uberprifung und Auswertung der Effektivitat des Gesetzes vier Jahre nach dem
Inkrafttreten vorzunehmen. Eine Befristung ist damit nicht verbunden. Die Ergebnisse sollen
zu Verbesserungen der gesetzlichen Vorgaben fihren.

17. Zu 8 17 — Einschréankung eines Grundrechts

§ 17 tragt dem Zitiergebot nach Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates
Sachsen Rechnung. Demzufolge muss ein Gesetz das Grundrecht unter Angabe des
Artikels nennen. § 8 Absatz 7 dieses Gesetzes greift in das Recht auf Datenschutz nach
Artikel 33 der Verfassung fur den Freistaat Sachsen ein.

Zu den Artikeln 2 bis 6 - Anderungen des Sachsischen Kontrollgesetzes,
Verfassungsschutzgesetzes, Archivgesetzes fir den Freistaat  Sachsen,
Verwaltungsorganisationsgesetzes und Besoldungsgesetzes

Bei den vorliegenden redaktionellen Anpassungen handelt es sich um mit der Einfihrung der
Institution der Ombudsstelle notwendige Folge&dnderungen. Zudem ist klargestellt, dass die
Ombudsperson im Verhaltnis zu den zustandigen parlamentarischen Kontrollgremien des
Séchsischen Landtags lediglich zZu bereichsspezifischen Teilfragen ihres
Verantwortungsbereichs hinzugezogen werden kann und insoweit eine dienende Funktion
erfullt, im Ubrigen aber die Verfahrenshoheit bei den Kontroligremien wie der
Parlamentarischen Kontrollkommission, der G10-Kommission und dem Parlamentarischen
Kontrollgremium verbleibt.
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Zu Artikel 7 — Anderung des § 8 des Polizeigesetzes des Freistaates Sachsen — Pflicht
zur Kennzeichnung und Legitimation

A. Allgemeiner Teil

Bereits am 23. Juni 1848 fiihrte der Berliner Polizeiprasident Karl Ludwig Friedrich von
Hinckeldey auf der Grundlage einer ,Allerhdchsten Kabinettsordre® des PreufRischen Konigs
Friedrich Wilhelm IV. die Kennzeichnungspflicht ein. Die Mitglieder der ,Executiv-Sicherheits-
Mannschaft® trugen einen Zylinder mit der Dienstnummer des einzelnen Beamten.
Historische Portraits von Polizisten bezeugen, dass diese Kennzeichnungspflicht bis ins Jahr
1910 beibehalten wurde. In der amerikanischen Besatzungszone wurde diese Tradition
wieder aufgegriffen. Polizeibeamte trugen dort zunachst eine Diensthnummer und spater
Namensschilder. Mit der Neugrindung der Bundesrepublik Deutschland verschwanden
Dienstnummern und Namensschilder wieder. Die Diskussion ebbte allerdings nicht ab. Auf
der Grundlage von Petitionen der Humanistischen Union, die bereits sehr konkrete
Regelungsvorschlage enthielten, reichte erstmals im Mai 1968 die FDP-Fraktion im Berliner
Abgeordnetenhaus eine parlamentarische Initiative gleichen Inhalts ein. Spatestens ab Ende
1980er Jahre nahm deren Zahl stetig zu. Diese Diskussion griff die Volkskammer der DDR
mit dem am 1. Oktober 1990 in Kraft getretenen ,Gesetz liber die Aufgaben und Befugnisse
der Polizei“!* auf, indem dessen § 11 Absatz 2 vorsah, dass ,beim Einsatz von Polizei als
geschlossene Einheiten jeder Angehtrige der Polizei zur Gewahrleistung der
Identifizierbarkeit deutlich sichtbar eine Diensthnummer zu tragen hat“. Diese Regelung wurde
jedoch wieder verworfen. Der Europaische Kodex fir die Polizeiethik des Europarats
(,European Code of Police Ethics*'®), dem sich Deutschland verpflichtet hat, verlangt u.a.,
dass sich das ,Polizeipersonal bei Interventionen in seiner Eigenschaft als Mitglied der
Polizei und (iber seine berufliche Identitdt ausweisen kénnen muss“® und verlangt unter
Berufung auf die polizeiliche Rechenschaftspflicht eine Kennzeichnung der amtlichen
Identitat. Der Deutsche Anwaltverein'’ und die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International'® sprachen sich ebenfalls fir die Einfihrung der hier in Rede stehenden
Legitimations- und Kennzeichnungspflichten aus.

B. Besonderer Teil

Die weite Fassung des in § 8 Absatz 1 SachsPolG a.F. verpflichteten Personenkreises soll
beibehalten werden. Die Pflicht zur Kennzeichnung und Legitimation gilt nicht nur fur
Bedienstete im Sinne des § 59 Nummer 2 S&chsPolG - Bedienstete des
Polizeivollzugsdiensts —, sondern auch fiir die Bediensteten der Polizeibehdrden, also auch
fur die gemeindlichen Vollzugsbediensteten im Sinne des § 80 SachsPolG™.

1. Absatz 1

Die derzeit geltende Ausweispflicht auf Verlangen des Betroffenen ist in eine allgemeine
Legitimationspflicht von Amts wegen umzuformen, um das Vertrauen der Blrgerinnen und
Birger in Sachsen in die Arbeit der Polizei zu starken. Um die erforderliche Flexibilitat fur
eine Einzelfallentscheidung zu ermdéglichen, kann wegen des Zwecks der Diensthandlung
oder aus Griunden der Eigen- oder Fremdsicherung von der Legitimation im Einzelfall
abgesehen werden. Das Vorliegen eines solchen atypischen Einzelfalls ist zu
dokumentieren.

“vgl. GBI. DDR | S. 1489.

15 vgl. Council of Europe, Committee of Ministers: Recommendations Rec(2001)10 of the Committee of Ministers
to Member States On the European Code of Police Ethics.

16 vgl. Barczak, ,Die Kennzeichnungspflicht fiir Polizeibeamte im Lichte des Verfassungsrechts®, NVwZ 2011,
852.
v vgl. Stellungnahme-Nr. 38/2010, S. 3ff; http://anwaltverein.de/de/newsroom/id-2010-
38?file=files/anwaltverein.de/downloads/newsroom/stellungnahmen/2010/SN-38-2010.pdf.

8 vgl. ,Tater unbekannt. Mangelnde Aufklarung von mutmaRlichen Misshandlungen durch die Polizei in
Deutschland, 2010, S. 74f. 109; http://www.amnestypolizei.de/sites/default/files/imce/pfds/Polizeibericht-
internet.pdf

9 vgl. Elzermann/Schwier, Polizeigesetz des Freistaates Sachsen, Komm., 5. Auflage, Stuttgart 2014, § 8
SachsPolG, Rn. 2.
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2. Absatz 2

Polizeibedienstete in Uniform tragen deutlich sichtbare Namensschilder, die den Nachnamen
und den abgekirzten Vornamen beinhalten. Sie kénnen das Namensschild durch eine zur
nachtraglichen Identifizierung geeignete Kennzeichnung ersetzen, wenn dies nach den
Umsténden des Einzelfalls wegen des Zwecks der Diensthandlung oder aus Grinden der
Eigen- oder Fremdsicherung erforderlich ist. In diesen Féllen tragen sie im uniformierten
Dienst eine andere zur Identitatsfeststellung geeignete individuelle Kennzeichnung. Die
Grunde sind aktenkundig zu machen. Tragen die Polizeibediensteten beim uniformierten
Einsatz Helme, sind diese mit Namensschildern oder geeigneten individuellen
Kennzeichnungen zu tragen. In Einklang mit den wiederholt vorgetragenen Forderungen der
Gewerkschaft der Polizei Landesbezirk Sachsen e.V.% ist das Staatsministerium des Innern
gehalten, zugunsten von Polizeibediensteten im Freistaat Sachen zeitlich nicht befristete
Auskunftssperren von Amts wegen nach § 3 Nummer 3 des Sachsischen Gesetzes zur
Ausfihrung des Bundesmeldegesetzes in Verbindung mit 8§ 51 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes eintragen zu lassen, wobei es der obersten Dienstaufsichtsbehodrde
Uberlassen bleibt, dies durch eine dementsprechende Weisung an die Dienststellenleiter zu
erledigen. Infolge der Neufassung des Bundesmeldegesetzes ist hier ein
landesgesetzgeberischer Spielraum — beispielsweise durch eine Neufassung des § 34
Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Meldegesetzes a.F. — nicht mehr gegeben. Dieser
Umstand allein schmaélert allerdings keineswegs den Handlungsspielraum des zustandigen
Staatsministeriums des Innern, die hierfiir erforderlichen Malinahmen und Vorkehrungen zu
ergreifen.

3. Absatz 3

Da es nicht angezeigt ist, alle Weiterungen im Einzelnen zu regeln, wird das
Staatsministerium des Innern erméchtigt, das N&ahere durch Rechtsverordnung unter
Beteiligung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten und der Ombudsperson zu regeln.

Zu Artikel 8 — Inkrafttreten

Artikel 8 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Um den erforderlichen zeitlichen Vorlauf vor
der Einrichtung der Ombudsstelle der Sachsischen Polizei und der Einfihrung der
Kennzeichnungspflicht zu haben, sollen die Bestimmungen dieses Gesetzes am 1. Juni 2017
in Kraft treten. Zu diesem Zeitpunkt ist zugleich die Beschwerdestelle fur die Polizei, deren
Ermachtigungsgrundlagen weiterhin im Unklaren liegen, aufzulésen.

2 vgl. u.a. Pressemitteilung vom 15. Juni 2008, http://www.gdp.de/gdp/gdpsac.nsf/id/DE_7FMC2E_Politik.
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