Fiir sozial gerechtes Wohnen in Leipzig

Wohnungspolitische Leitlinien DIE LINKE.Leipzig
(Entwurf, Stand 25. Februar 2017)

Fiir die Partei DIE LINKE war und ist das Recht auf Wohnen ein grundlegendes
Menschenrecht und ein untrennbarer Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Wie in der
Bundes- und Landespartei gehort der Politikbereich Wohnen und Wohnungsbau daher seit
1990 zu den Schwerpunkten unserer konzeptionellen und praktischen Tétigkeit in Leipzig.
Bezahlbares und sicheres Wohnen fiir alle Menschen in einer sozial durchmischten Stadt war
und ist dabei das unbestrittene Credo unseres Herangehens. Davon zeugen sowohl die
,»Wohnungspolitischen Leitlinien des PDS-Stadtverbandes Leipzig™ (1994) als auch die
entsprechenden Passagen in den jeweiligen Kommunalwahlprogrammen als Grundlage
unserer vielfdltigen wohnungspolitischen Aktivitidten im Stadtrat. Die folgenden Leitlinien
kniipfen daran an und bilden die programmatische Grundlage fiir die kiinftige Wohnungs-
politik der Leipziger LINKEN. Sie bilden zugleich ein Diskussionsangebot an die Leipziger
Stadtgesellschaft, um den Dialog mit ihr in diesem wichtigen Politikfeld zu befordern.

I. Grundprinzipien linker Wohnungspolitik

Wir treten ein fiir ein bezahlbares und sicheres Wohnen fiir Alle, was erheblich grof3ere
Anstrengungen fiir sozialen und barrierearmen sowie bedarfsgerecht barrierefreien
Wohnungsbau erfordert;

Das Entgegenwirken sozialer Ausdifferenzierungen (Segregation) in den Stadtteilen sowie die
Verhinderung von Gentrifizierung ist ein zentrales Anliegen.

Wohnen darf auch unter kapitalistischen Bedingungen nicht zum ausschlieBlichen
Wirtschaftsgut und damit zum Spekulations- und Bereicherungsobjekt verkommen, seine
Rolle als Sozialgut muss gestirkt werden.

Dieser soziale Ansatz ist auch bei einem kapitalistischen Wohnungsmarkt moglich, wenn sich
die nach ihren Satzungen gemeinniitzigen Genossenschaften und die LWB in allen
Stadtbezirken engagieren und den Anteil an sozial gebundenen Wohnungen am Markt
deutlich erhohen. Sie verzichten auf Verkdufe von Wohnanlagen und agieren vornehmlich im
unteren und mittleren Preissegment.

Wir unterstiitzen den Ankauf von Wohnbauflachen, ein Flaichenmanagement zwischen Stadt
und Wohnungsunternehmen, um in der Stadt {iber mehr Flachen fiir einen sozial orientierten
Wohnungsbau verfligen zu konnen. Dazu unterstiitzen wir auch die Bildung eines
Ankauftragers.

Eigentumsbildung, Mietermodernisierung und Kleingenossenschaften schaffen in
Eigeninitiative den fiir sie richtigen und bezahlbaren Wohnraum. Diese Initiativen sollen
durch gute Fachberatung sowie auch durch einen revolvierenden Stadtentwicklungsfonds zur
Vorfinanzierung von Projekten unterstiitzt werden.

Mittelfristig mochten wir, dass die Stadt Leipzig aktiv Wohnbaufldchen erwirbt und dariiber
hinaus nur noch im Ausnahmefall Grundstiicke verkauft, sondern diese iiber Erbbaupacht nur
noch verpachtet.



Auch wenn wir die realitidtsferne Unterschédtzung des Bevolkerungswachstums und der damit
verbundenen Wohnungsknappheit im neuen Wohnungspolitischen Konzept (Fortschreibung
2015) kritisieren, ist es wichtig, dass die Ziele von der gemeinniitziger Wohnungswirtschaft in
Ginze mitgetragen und zusammen mit der Stadt umgesetzt werden.

Wohnen und insbesondere Wohnungsneubau sowie die begleitende Infrastruktur haben in viel
starkerem Malf3e Riicksicht auf Naturressourcen, Umweltstandards und die Herausforderungen
der Digitalisierung zu nehmen.

II. Zur wohnungspolitischen Situation in Leipzig

Leipzig zdhlt derzeit zu den am schnellsten wachsenden Grof3stddten der Bundesrepublik. Das
jéhrliche Bevolkerungswachstum betridgt durch Zuzug und seit kurzem auch durch einen
Geburteniiberschuss rund zwei bis drei Prozent (11.000 bis 16.000 zusitzliche
EinwohnerInnen). Fiir die ndchsten Jahre wird weiterhin mit einem dynamischen Wachstum
gerechnet. In der Hauptvariante der 2016 erstellten Bevolkerungsvorausschitzung fiir Leipzig
wird ein Wachstum auf 720.000 EinwohnerInnen bis zum Jahr 2030 prognostiziert. Fiir diese
zusétzlichen 150.000 EinwohnerInnen miissten ca. 75.000 Wohnungen zusétzlich geschaffen
werden, das entspricht 5.000 Wohnungen jdhrlich.

Angesichts dieser Entwicklung befindet sich der Leipziger Wohnungsmarkt mitten in einem
Investitions- und Immobilienzyklus, bei dem Umsétze erzielt werden, die die Hochststdnde
der spiten 1990er Jahre erreichen und partiell sogar iibertreffen. Angesichts dieser
Entwicklung ist in Leipzig ein spiirbarer Umschlag von einem entspannten zu einem
angespannten Wohnungsmarkt, von einem Mieter- zu einem Vermietermarkt zu konstatieren.
Der iiber viele Jahre sehr hohe Wohnungsleerstand (ca. 12 Prozent) hat sich rasch verringert
und bis 2015 halbiert. Ende 2016 kann man von einer Leerstandsquote von vier Prozent
ausgehen; die Quote des marktaktiven Leerstand diirfte derzeit sogar nur noch bei zwei
Prozent - und damit unter der Umzugsreserve - liegen. Die Stadt verfiigt nur noch tiber rund
330 Sozialwohnungen, Tendenz stark fallend.

Im Zuge dieser Entwicklung sind die Erstbezugs- und Angebotsmieten in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Die Bestandsmieten bei existierenden Mietvertrdgen haben sich
erfreulicherweise noch nicht in diesem Mal3e erhoht; Leipzig ist noch immer die preiswerteste
der 15 groBten Stadte in Deutschland. Die potentielle Mietsteigerungsmoglichkeit zieht
Anleger an die durch den Ankauf vopn Grundstiicken uns Wohnungen den Preisanstieg
verursachen. Diese positive ,,rote Laterne droht deshalb allerdings in néchster Zeit verloren
zu gehen und gravierende Auswirkungen auf die immerhin 87 Prozent der EinwohnerInnen
der Stadt zu haben, die MieterInnen sind.

Auf Antrag der Linksfraktion im Stadtrat verfiigt die Stadt Leipzig iiber die Fortschreibung
des Wohnungspolitischen Konzepts (2015). Dieses wichtige Planungsinstrument wird
allerdings der Dramatik der wohnungspolitischen Situation in der Stadt nicht gerecht.

Zwei zentrale Probleme lassen sich fiir den Leipziger Wohnungsmarkt derzeit feststellen, die
sich in néchster Zeit mit hoher Wahrscheinlichkeit vergro8ern werden: Erstens die
Gentrifizierung, d.h. Verdrangungsprozesse durch Aufwertung; im Leipziger Westen ist die
Gentrifizierung seit Jahren Alltag, im Leipziger Osten hat sie begonnen. Zweitens stehen wir
vor einem bestindig anwachsenden Mangel von bezahlbarem Wohnraum insbesondere fiir
soziale Benachteiligte. Die Leipziger Wohnungspolitik steht somit vor der zentralen
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Herausforderung, moglichst rasch viele preiswerte Wohnungen bereitstellen zu miissen und
den Preisanstieg in Bestandswohnungen zu dampfen.

II1. Leitlinien

1. Wohnungsbau und Stadtsanierung

Der Wohnungsneubau sowie Sanierung und Modernisierung miissen auf die Bedarfsdeckung
von preiswerten, langfristig bezahlbaren Wohnungen fiir Alle, insbesondere aber fiir
Haushalte mit geringem bis mittlerem Einkommen, angelegt sein. Deshalb treten wir ein fiir:

- die Uberpriifung und ggf. Zuriickdringung kostentreibender baulicher Standards durch
entsprechende wohnungspolitische Initiativen gegeniiber Land und Bund,

- die bedarfsgerechte WohnungsgroBenstruktur des Wohnungsbestandes durch bessere
Nutzung kommunaler Einflussmoglichkeiten wie strategische Fldchenvorsorge/-management,
stddtebauliche Vertrige, Bauleitplanung, sozialgerechte Bodennutzung, Fortschreibung
Wohnbauflachenkonzept usw.,

- die Renaissance des standardisierten Bauens bei groBBeren Wohnungsbauprojekten,

- die Stiarkung der Plattform ,,More for less — Mehr Bauen mit weniger Geld®, um die
interdisziplindre und praxisbezogene Verkniipfung von baulichen, sozialen, finanziellen und
kooperativen Aspekten zu stérken,

- die Unterstiitzung von Bautrigern, die mit verminderter Rendite ein anderes
Investitionsklima schaffen (wollen).

2. LWB und kommunale Immobilienbestiinde als Basis fiir preiswerten Wohnraum
Zur Sicherung eines ausreichend groB8en Bestandes an sozialgebundenen Wohnungen in allen
Stadteilen treten wir ein fiir:

- die Starkung der LWB, die konsequente Umsetzung ihrer aktualisierten Eigentiimerziele und
die mittelfristige Erh6hung des kommunalen Wohnungsbestandes auf mindestens 40.000
Wohnungen bzw. den Erhalt des Marktanteils von 10.5 Prozent, wobei die Erweiterung des
Wohnungsbestandes vorrangig in jeden Stadtbezirken erfolgt, in denen der Anteil der LWB-
Wohnungen unter fiinf Prozent liegt,

- eine strategische Neuausrichtung der kommunalen Liegenschaftspolitik, bei der die
Konzeptvergabe beim Grundstiicksverkauf und nicht der Hochstpreis die zentrale Rolle spielt,

- fiir die Schaffung einer kommunalen Grundstiicksentwicklungsgesellschatft.
3. Genossenschaften als wichtiger Baustein fiir bezahlbares Wohnen
Damit die Wohnungsgenossenschaften auch kiinftig einen wesentlichen Anteil an der

Bereitstellung von bezahlbaren Wohnraum leisten, treten wir ein fiir:

- mehr Unterstiitzung fiir Wohnungsgenossenschaften, um ihrem foérderwirtschaftlichen
Auftrag fiir die Mitglieder nachzukommen; spezielle Gruppen brauchen dabei besondere
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Zuwendung, z.B. ausreichend Subjektforderung fiir Familien mit Kindern und mit zu
niedrigem Einkommen,

- fiir die Ubernahme der wohnbezogenen Genossenschaftsanteile fiir die Wohnung (die nach
Auszug der Betreffenden an die Stadt zuriickflieBen, wie in den 90iger Jahren); so kdnnten
auch Wohnungsgenossenschaften geeigneten Wohnraum fiir Fliichtlingsfamilien mit Kindern
unter 16 Jahren zur Verfiigung stellen.

4. Fiir einen Neustart im sozialen Wohnungsbau
Der soziale Wohnungsbau ist in Leipzig faktisch zum Erliegen gekommen. Deshalb treten wir
ein fiir:

- die Einfilhrung von konkreten Anteilen (Quotierungsregelung) fiir angemessenen
Wohnraum - gemél} Kosten der Unterkunft - bei allen Neubauprojekten, fiir die kommunales
Planungsrecht zur Anwendung kommt (Empfehlung 30 Prozent),

- mehr kommunale Mittel zum Ankauf von Mietpreis- und Belegungsbindungen,

- die zligige und umfassende Nutzung der Moglichkeiten der neuen sidchsischen Richtlinie zur
Forderung der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Mietwohnraum trotz
ausgewiesener Defizite der Richtlinie,

- die Ergénzung der Landesmittel um einen kommunalen Zuschuss, der die Kostenmiete bei
Neubauten weiter reduziert und den Zugang von Berechtigten fiir einen B-Schein
(Wohnberechtigungsschein) zu Neubauwohnungen ermoglicht,

- Zuschiisse fiir den Umbau von Wohnungen zu altengerechten Wohnungen und Wohnungen
fiir Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen; die Stadt Leipzig kann und sollte sich

hier konzeptionell und unterstiitzend fiir ein geeignetes Forderprogramm einbringen,

- kinder- und familienfreundliche Bau- und Wohnformen insbesondere im Rahmen der
Bauleitplanung von Neubaugebieten,

- stirkere stadtteilorientierte Migrantenhilfe und bessere Moglichkeiten des dezentralen

Wohnens fiir Asylsuchende und Gefliichtete.

5. Bezahlbare Mieten sichern

Damit Wohnen bezahlbar bleibt und steigende Mieten und Mietwucher verhindert werden,
treten wir ein fiir:

- die unverziigliche Anfertigung eines qualifizierten Mietspiegels,

- Beschluss von Erhaltungssatzungen fiir geeignete Stadtgebiete zum Schutz der MieterInnen,

- die schnellstmdgliche Einfithrung der Kappungsgrenze in Leipzig durch entsprechenden
Antrag bei der Sichsischen Staatsregierung,

- die Stiarkung von MieterInnenrechten durch mehr kommunale Unterstiitzung des
Mietenpolitischen Ratschlages,



- besondere Aufmerksamkeit und Unterstiitzung der Stadt Leipzig fiir Projekte von
selbstbestimmtem und selbstverantwortetem Wohnen solidarisch agierender Gemeinschaften
(unabhéngig von der gewéhlten Organisations-, Rechts- und Kooperationsform der
Nutzergemeinschaften und Eigentiimer-Nutzer-Kooperationen),

- die weitere kommunale Stabilisierung von Formen des kooperativen Wohnens durch
Starkung der speziellen Beratungs- und Projektplattformen wie z.B. das ,,Netzwerk Leipziger
Freiheit®.

6. Kampf gegen Wohnungs- und Obdachlosigkeit
Zur Verhinderung von Wohnungslosigkeit und Beseitigung der Obdachlosigkeit
treten wir ein flir:

- die stabile finanzielle Absicherung der Vereine, die als freie Trager die Pflichtaufgabe zur
Betreuung Obdachloser iibernommen haben,

- die Sicherung einer stindigen Unterbringung und Betreuung von Obdachlosen, die
krankheitsbedingt weder psychisch noch physisch in der Lage sind, einen eigenen Haushalt zu
fithren und eine Wohnung zu unterhalten,

- die zligige Umsetzung eines niedrigschwelligen Modellvorhabens fiir Wohnungslose und
von Wohnungslosigkeit betroffene Menschen, um ein lédngerfristiges Wohnen jenseits der
Notunterkunft zu ermdglichen,

- die Verhinderung von Zwangsrdumungen auf die Stra3e ohne Bereitstellung einer
angemessenen Ersatzwohnung.

7. Wohnungspolitik als Bestandteil der integrierten Stadtentwicklung
Wir verstehen Wohnungspolitik auch als Teil einer integrierten nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik. Deshalb treten wir ein fiir:

- sozial, demografisch, ethnisch und nutzungsstrukturell gemischte Ortsteile im gesamten
Stadtgebiet, um sozialrdumlichen Segregationstendenzen zu begegnen,

- neue Wohnstandorte vor allem im Einzugbereich des OPNV zu schaffen und
stadtokologischen Kriterien (Folgen des Klimawandel usw.) einen hoheren Stellenwert
einzurdumen,

- nachhaltiges und 6kologisches Wohnen, bei der klimaneutrale Mobilitétstechnologien wie
e-Mobility, vom motorisierten Verkehrswegen entkoppelte Radweginfrastrukturen,
Verminderung des Flachenverbrauchs usw. eine gro3ere Rolle spielen,

- eine sozial gerechte Digitalisierung bei der Entwicklung und Transformation von
Quartieren; das schlieBt einen flichendeckenden, kostenlosen WLAN-Zugang im gesamten
Stadtgebiet sowie barrierefreie Informationssysteme bei kommunalen Wohnprojekten ein.



8. Wohnen bedarf der Unterstiitzung durch Bund und Land

Wohnen ist nicht nur Sache der Kommune, sondern vielmehr von Bund und Land als den
zustindigen Gesetzgebern. Deshalb treten wir ein fiir:

- ein im Grundgesetz einklagbares Grundrecht auf menschenwiirdiges Wohnen,

- die Fortfiihrung der sozialen Wohnungsbauforderung als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern zweckgebunden und dauerhaft auch nach dem Jahr 2019 durch eine
entsprechende Anderung des Grundgesetztes,

- die Authebung der 15 jéhrigen Bindung fiir Belegungsrechte beim sozialen Wohnungsbau

- die konsequente Uberarbeitung der Mietpreisbremse, damit sie ihrem Anspruch endlich
gerecht wird und flichendeckend, bundesweit und ohne Ausnahme wirksam ist,

- ein neues Verbandsklagerecht fiir MieterInnenorganisationen sowie den personellen und
inhaltlichen Ausbau der kommunalen Wohnungsaufsicht,

- die Einschrinkung des Rechts auf Eigenbedarfskiindigungen und die Abschaffung von
Zwangsumziigen bei Menschen, die Transferleistungen erhalten,

- eine Anhebung des Wohngeldes und dessen regelméssige Anpassung an die Entwicklung
der Einkommen und Wohnkosten,

- die Einfithrung einer Zweckentfremdungsverbotsverordnung in Sachsen.



