SACHSISCHE
STAATSKANZLE]

SACHSISCHE STAATSKANZLEI
01095 Dresden

Sachsischer Landtag

Vorsitzender des Europaausschusses
Herrn Frank Hirche, MdL
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1
01067 Dresden

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drs.-Nr.: 6/9504
Thema: Impulse fur ein geeintes Europa aufnehmen — Die Zukunft der

Europdischen Union mitgestalten

Der Landtag moge beschlieflen:

|l. Der Landtag stellt fest:

1.

Die Unterzeichnung der Romischen Vertrage am 25. Marz 1957
hat den Grundstein fiir die heutige Europaische Union (EU) und
damit fur Frieden und Solidaritat zwischen ihren Mitglied-
staaten gelegt.

Die Werte der EU, die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte miissen entschieden verteidigt und fiir die
Zukunft erhalten werden.

Die pro-europaischen Impulse aus der sidchsischen Zivil-
gesellschaft fiir den Zusammenhalt und die Weiterentwicklung
der EU, die auf den Werten der Union beruhen, werden
begriift.

Mit der Veroffentlichung ihres WeiBbuches zur Zukunft der EU
im Marz 2017 hat die Europdische Kommission einen AnstoR
zur Debatte in den Mitgliedstaaten (iber die kiinftigen
Zustandigkeiten und Funktionsweise der Union gegeben.

Die Debatte iiber die Zukunft der EU soll in den Mitglied-
staaten, ihren Regionen und Kommunen und damit auch in der
Zivilgesellschaft und dem Sachsischen Landtag auf Basis der
Werte der Union gefiihrt werden.

Das geschlossene Vorangehen aller Mitgliedstaaten bildet
auch in Zukunft das starke Fundament fiir den Zusammenhalt
der EU.
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7. Die Nachbarschaft zwischen Sachsen, der Tschechischen Republik und
der Republik Polen innerhalb der EU soll auch kiinftig auf dem
geschlossenen Vorangehen aller Mitgliedstaaten, mit dem einer Spaltung
in ein Kerneuropa und eine Peripherie entgegengewirkt wird, aufbauen.

8. Der Diskussion kiinftiger Zustindigkeiten und der Funktionsweise der
Union soll die Starkung des Europaischen Parlaments als einzigem
direkt gewahltem EU-Organ und zentralem Ort aller europaischen
Entscheidungen zur Grundlage gemacht werden.

ll. Die Staatsregierung wird aufgefordert,

1. dem Landtag eine Stellungnahme zum WeiRbuch der Europdischen
Kommission liber die Zukunft der EU vorzulegen und darin insbesondere
darzulegen,

a) wie sie die Birgerinnen und Biirger in Sachsen an der Zukunfts-
debatte liber die EU beteiligt,

b) welche notwendigen Schritte zur demokratischen Reform der Union
sie sieht,

c) wie kiinftig die Zustindigkeiten der Union aufgebaut sein sollen,

d) wie die Mitwirkungsmoglichkeiten des Sachsischen Landtags im
Rahmen des parlamentarischen Mehrebenensystems der Union
gestarkt werden konnen,

e) welche Moglichkeiten Sachsen hat, die Unionsbiirgerschaft vor Ort zu
starken,

f) wie sie sich zu den Vorschlagen der Kommission in den im Laufe des
Jahres veroffentlichten weiteren Diskussionspapieren positioniert.

2. sich gegeniiber der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dem
Europdischen Parlament in den EU-Vertragen ein Initiativrecht in der
europaischen Gesetzgebung und im Bereich der Wirtschafts- und
Wahrungsunion ein gleichberechtigtes Mitentscheidungsrecht gegen-
uber dem Rat und der Eurogruppe einzuraumen,

3. sich gegeniiber der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dem
Europaischen Parlament in den EU-Vertrigen das ausdriickliche Recht
einzurdumen, Anhorungen zu im Subsidiarititsverfahren geriigten
Themen durchzufiihren,

4. sich gegeniiber der Bundesregierung und der Europdischen Kommission
dafiir einzusetzen, die Beteiligungshiirden fiir die Europaische Biirger-
initiative herabzusetzen, indem u. a. Jugendliche ab einem Alter von
16 Jahren Initiativen unterstiitzen diirfen, die Kommission innerhalb
eines Jahres nach Einreichen einer erfolgreichen Initiative zur Vorlage
eines Gesetzentwurfes angehalten wird und der Datenschutz gestirkt
wird,

5. die Biirgerinnen und Biirger in Sachsen in die Diskussion liber die
Zukunft der EU einzubinden und insbesondere zur Debatte zu stellen, in
welchen Bereichen der EU unter der MaBRgabe eines gleichwertigen
Kompetenzgewinns des Europdischen Parlaments gegeniiber mitglied-
staatlicher Parlamente Zustidndigkeiten libertragen werden sollen,
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6. sich gegeniiber der Europdischen Kommission dafiir einzusetzen, dass
zeitnah ein EU-Biirgerdialog der Kommission in Sachsen stattfindet.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

namens und im Auftrag der Sachsischen Staatsregierung nehme ich zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

Zu Ziffer I.

Die Sachsische Staatregierung begrifit die durch das Weillbuch der Europaischen
Kommission (KOM) zur Zukunft der EU angestofRRene Diskussion und bedauert, dass es
zu dieser dringend erforderlichen kritischen Debatte des Brexit-Referendums im
Vereinten Konigreich am 23. Juni 2016 und dessen Ergebnis bedurfte.

Mit Blick auf die Adressaten fir das ,WeilRbuch zur Zukunft Europas — Die EU der 27
im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien* wird klar, dass sich das Papier in erster
Linie an die Mitgliedstaaten richtet. Das Weif3buch ist ein politisches Strategiepapier,
das dem Diskussionsprozess innerhalb des Europaischen Rates zur Zukunft der EU
Struktur verleiht und diesen insofern leitet. So ist auch sicherlich zu erklaren, dass die
KOM keine offentliche Konsultation in diesem Zusammenhang durchfiihrt.

Fur Deutschland bedeutet dies, dass primdr die Bundesregierung, aber auch der
Bundestag und auch die Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen — die Lander —
angesprochen werden.

Dementsprechend befassen sich die Lander im Rahmen ihrer Integrations-
verantwortung fir die kinftige Gestaltung Europas u. a. innerhalb des Formats der
Europaministerkonferenz (EMK) mit dem Weillbuchprozess und fassten auf der
74. EMK am 17.-18. Mai 2017 in Wismar beigefiigten Beschluss (s. Anlage 1). Ein
Umdruck des WeilRbuchs im Bundesrat erfolgte dagegen nicht.

Dennoch begrift die Staatsregierung, wenn lber das WeilRbuch zur Zukunft Europas
auch an anderer Stelle und insbesondere im Sachsischen Landtag diskutiert wird, um
gemeinsam Uber die Zukunft der EU nachzudenken. Darliber hinaus steht es allen
offen, sich in die Diskussion um die Zukunft der EU einzubringen.

Ebenso begriil’t die Staatsregierung pro-européische Impulse aus der séchsischen
Zivilgesellschaft fir den Zusammenhalt und die Weiterentwicklung der EU, die auf den
Werten der Union beruhen.

Die Staatsregierung betont die Wichtigkeit der guten und engen Zusammenarbeit mit
unseren direkten Nachbarn in Polen und der Tschechischen Republik. Der Freistaat
Sachsen sieht sich in einer Briickenbauerfunktion fir diese wichtige Region im Herzen
Europas. Daher vertritt die Staatsregierung auch die Auffassung, dass Mitgliedstaaten
in einem Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten nicht abgehangt oder
ausgegrenzt werden durfen.
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Dennoch hat sich gezeigt, dass sich die EU — wenn sie bessere und schnellere
Ergebnisse liefern soll — beispielsweise des bereits in den geltenden Vertragen
angelegten Instruments der verstarkten Zusammenarbeit bedienen kann.

Dieses Instrument bietet den Vorteil eines offenen Prozesses, dem sich weitere
Mitgliedstaaten anschliefen konnen und auch sollen. Beispielhaft sei hier auf den Euro
und das Schengen-Abkommen verwiesen. Nachdem es beim Europaischen
Staatsanwalt nicht zu einer Einigung aller Mitgliedstaaten kam, wird dies wohl ein
weiterer Anwendungsfall. Es liegt auch im deutschen Interesse, dass die Bekdmpfung
von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU — also der Missbrauch
von Férdermitteln — besser als in der Vergangenheit verfolgt wird. Sie ist grundsétzlich
auch fur weitere zukulnftige Integrationsprojekte interessant.

Insoweit gilt es insbesondere im Hinblick auf eine gute Zusammenarbeit mit unseren
Nachbarn zu uberprtfen, inwieweit eine Ausweitung der Nutzung bzw. ein Gebrauch
des Instruments — wie in Option 3 des Weillbuchs vorgeschlagen — mdglicherweise
negative Folgen haben kénnte.

Zur Rolle des Europédischen Parlaments (EP) wird darauf verwiesen, dass die
,kompetenzielle“ Ausstattung des EP aus der Konstruktion der EU folgt und die
geforderte Starkung der Rechte des EP eine staatliche Souveréanitat der EU voraus-
setzen wurde. Die Verfasstheit des EP ist darlber hinaus der direkten Gestaltungs-
befugnis des Freistaates Sachsen entzogen.

Zu Ziffer Il.

In Bezug auf die unter Il. 1. geforderte Stellungnahme der Staatsregierung ist flir die
Ziffern b)-d) darauf hinzuweisen, dass die Fragen auf eine politische Einschatzung bzw.
eine Bewertung der Staatsregierung abzielen und sich nicht auf Tatigkeiten der Staats-
regierung beziehen.

Die Staatsregierung begrifdt aber, dass sowohl im Sachsischen Landtag als auch
daruber hinaus in der Gesellschaft (iber das Thema ,Zukunft der EU" in einer positiven
Art und Weise diskutiert wird, auch wenn sich der Prozess zum WeiRbuch zur Zukunft
der EU primér an die Mitgliedstaaten richtet. Erstmals bietet diese Diskussion Raum fiir
eine Uberprifung des europaischen Integrationsprozesses, der bislang immer in
Richtung einer Vertiefung der Gemeinschaft angelegt war. Dem Landtag bietet sich hier
die Mdglichkeit einer intensiven Befassung mit dem Weilbuch in seinen Gremien,
insbesondere im Europaausschuss, und sich eigenstandig in die Debatte einzubringen.

Die Staatsregierung sollte sich jedoch nach hiesigem Versténdnis primar innerhalb
ihres Kompetenz- und Verantwortungsbereichs auRern. Wie o. a., ist dies beim
vorliegenden Fall nur einschrénkt gegeben. Zudem kann keine Bewertung in
gutachterlicher Form eingefordert werden. Der beiliegende, auf der 74. EMK durch die
Europaminister gefasste Beschluss halt im Hinblick auf den WeilRbuchprozess, der
noch andauert und eben noch nicht abgeschlossen ist, Informationen bereit.
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Seitens der Staatskanzlei sei angemerkt, dass das vorliegende Weiltbuch keine
Aussagen Uber eine Umgestaltung der Organe der EU enthalt und damit auch keine
Aussagen uber eine Form der Kompetenzen der einzelnen Institutionen.

Nach Einschétzung der Staatsregierung besteht in der (berwiegenden Mehrheit der
Mitgliedstaaten gegenwartig keine Bereitschaft zu Anderungen der primarrechtlichen
Grundlagen der Européaischen Union.

Ungeachtet dessen bedarf es des im Antrag geforderten expliziten Rechts des EP,
Anhorungen zu im Subsidiaritatsverfahren gerigten Themen durchzufihren, nicht.
Regelungen zu Anhdrungen sind traditionell von der Geschéftsordnungsgewalt des EP
(Art. 232 Abs. 1 AEUV) umfasst. Gemaf Art. 206 Nr. 2 der Geschéftsordnung des EP
kénnen die KOM, der Rat und andere Organe der Union auf Einladung eines Vorsitzes
im Namen des Ausschusses, auf Beschluss des Ausschusses auch jede sonstige
Person eingeladen werden, an einer Sitzung teilzunehmen und das Wort ergreifen. Die
dieser Vorschrift nach Art. 226 Nr. 5 der Geschéftsordnung beigefligte Erlauterung
bestimmt dazu, dass ein federfihrender Ausschuss vorbehaltlich der Zustimmung des
Prasidiums eine Anhérung von Sachverstandigen veranstalten kann, wenn er dies fiir
die erfolgreiche Abwicklung seiner Arbeiten zu einem bestimmten Thema fir
unerlasslich halt. Nach hiesiger Auffassung kann das EP daher bereits auf Grundiage
der geltenden Bestimmungen Anhérungen zu im Subsidiaritatsverfahren gerlgten
Themen durchfihren.

Zudem sei darauf hingewiesen, dass die EMK auf ihrer 72. Sitzung am
1. Dezember 2016 einen entsprechenden Beschluss ,Instrumente der Parlamente —
,Grune/Rote Karte" gefasst hat (s. Anlage 2), mit dem das grundsétzliche Ziel, die Rolle
der nationalen Parlamente in der EU und damit die demokratische Legitimitdt der
europdaischen Gesetzgebung zu starken, unterstitzt wird. Die weiteren Diskussions-
papiere werden nach Vorliegen gepruft und insb. im Rahmen der EMK erértert werden.

In Bezug auf die Forderung, das Mindestalter zur Teilnahme an einer Européischen
Burgerinitiative (EBI) auf 16 Jahre abzusenken, macht die Staatregierung darauf
aufmerksam, dass das Mindestalter zur Teilnahme an einer EBI dem Wahlalter in den
jeweiligen Mitgliedstaaten fir die Wahlen zum EP entspricht. Dies liegt in
27 Mitgliedstaaten bei 18 Jahren, nur in Osterreich bei 16 Jahren. Das bestehende
Wahlalter sollte aus Sicht der Staatsregierung nicht veréandert werden. Dies ware ein
Systembruch, denn in Deutschland ist das Wabhlalter an die Volljahrigkeit gekoppelt.
Durch die punktuelle Absenkung des Wahlalters fiir einzelne Ebenen des politischen
Systems entsteht eine ,Unwucht‘ der Wahlberechtigung. Dies gilt erst recht fur die
punktuelle Absenkung des Mindestalters fir die Teilnahme an einer EIB.

Der Prozess der Uberarbeitung des Instruments wurde durch die KOM im April 2017
angestoflen. Der Erste Kommissionsvizeprasident, Frans Timmermans, kiindigte an,
dass die Einleitung einer EBI mit Hilfe der Reform vereinfacht werden soll. Dazu plant
die KOM u. a. eine offentliche Konsultation, die noch vor der Sommerpause geoffnet
werden soll. Erste Uberlegungen sollen dann Ende dieses Jahres vorgestellt werden.
Wichtig ist im Hinblick auf eine EBI jedoch schon, dass das Instrument von einer
breiten Mehrheit der Mitgliedstaaten getragen wird.
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In Bezug auf die Forderung, sich gegenliber der KOM daflr einzusetzen, zeitnah einen
EU-Blrgerdialog der KOM in Sachsen durchzufihren, wird seitens der Staatsregierung
darauf hingewiesen, dass ein EU-Blirgerdialog der KOM mit erheblichem Aufwand und
Kosten verbunden ist und meist auf Initiative der KOM erfolgt.

Aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre in anderen Landern ist uns bekannt, dass
zwei Formate fur die KOM vorstellbar sind. Ein groRes Format mit ca. 50.000 Euro und
ein kleines Format mit ca. 15.000 Euro Kosten fiir das Land. Nach den vorliegenden
Informationen stellt die KOM sehr detailliert und sehr umfassend Bedingungen fir die
Ausgestaltung der Blrgerdialoge und des organisatorischen Rahmens. Daraus ergibt
sich nur eine sehr beschrankte Mitbestimmungsmdglichkeit der Lander bei der
Ausgestaltung dieser Formate.

Stattdessen hat die Staatsregierung mit Hilfe verschiedener Akteure eine groRe Anzahl
von Foren zum Thema Europa organisiert bzw. mitorganisiert. Im Rahmen der Unter-
arbeitsgruppe (UAG) Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit der Standigen Arbeits-
gruppe (StAG) der EMK werden hier die Aktivitdten der Lander und des Auswartigen
Amtes (AA) koordiniert und sich mit der deutschen Vertretung des EP und der KOM
ausgetauscht. Fur das Jahr 2017 sind bereits einige Veranstaltungen zu nennen, bei
denen sich séchsische Burger Gber das Thema Europa austauschen konnten:

e Open Situation Room Europa Spezial-Reihe zum Thema ,Welches Europa wollen
wir?“ in Dresden am 18. Januar 2017 und Leipzig am 19. Januar 2017 (Organisiert
durch Stiftung Mercator im Auftrag des AA);

e Am 26. Januar 2017 in Dresden wurde ein Blrgerforum ,Welches Europa wollen
wir?“ (Organisation AA) durchgefihrt;

e Am 24, Marz 2017 flhrte die Sachsische Staatskanzlei in Kooperation mit der
Europa-Union Sachsen und der Europdischen Bewegung Sachsen und der
Vertretung des EP im  Sachsischen Landtag eine gemeinsame
Diskussionsveranstaltung zum Jubildum ,60 Jahre Romische Vertrage" durch;

e Die Vertretung des Européischen Parlaments in Deutschland fiihrte ebenfalls am
24. Marz 2017 ein Europaisches Jugendforum® mit Schilern aus Dresden und
Gorlitz durch;

e Am 23. Mai 2017 findet in Kooperation zwischen dem Ausschuss der Regionen und
der Sachsischen Staatskanzlei und mit der Unterstiitzung der KOM und des
Landkreises Gorlitz unter der Uberschrift ,Leben, lernen und arbeiten im Grenz-
raum: Was leistet Europa?” ein Birgerdialog und weitere Veranstaltungen statt, die
Teil der Reihe ,Nachdenken uber Europa“ (rund 80 Veranstaltungen in der ganzen
EU) sind.

Auch jenseits einer unmittelbaren Mitorganisation durch die Staatsregierung finden in
Sachsen vielfaltige europapolitisch ausgerichtete offentlichkeitswirksame
Veranstaltungen statt, die sich unmittelbar an Bilirger wenden. Exemplarisch sei auf
eine Vortrags- und Diskussionsveranstaltung der CDU-Fraktion mit EU-Haushalts-
kommissar Gunther Oettinger, an der weit Gber 400 Biirger teilnahmen, oder an eine
Diskussionsveranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Leipzig anlasslich des
Besuchs der EU-Regionalkommissarin Corina Cretu im Dezember 2016 sowie an alle
Veranstaltungen im Rahmen der Europawoche erinnert.
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Der Freistaat Sachsen kommt damit, im Vergleich zu anderen Landern, in den Genuss
einer hohen Dichte von Diskussionsveranstaltungen zum Thema Europa auch durch
die EU-Institutionen bzw. in Kooperation mit diesen.

Aufgrund der grofien Zahl von Veranstaltungen, der hohen Kosten der Foren der KOM,
fir die keine entsprechenden Mittel im Haushalt vorgesehen sind und der
Veranstaltung eigener Dialogformate wie bspw. der ,Regionalen Dialog-
veranstaltungen® wird seitens der Staatsregierung von der Durchfiihrung eines
Blrgerforums mit der KOM abgesehen. Sollte eine Anfrage der KOM an die Staats-
regierung herangetragen werden, erfolgt selbstverstéandlich eine erneute Priifung.

Mit freundlichen GriRen

c)_, %ﬂ..ﬂw(

Dr. Fritz Jaeckel

Anlagen

1. Beschluss der Europaministerkonferenz vom 17.-18. Mai 2017 ,Zukunft der EU*

2. Beschluss der Europaministerkonferenz vom 1. Dezember 2016 ,Instrumente der
Parlamente — ,Griine/Rote Karte"
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