|Il Stadt Leipzig Ratsversammlung

schriftliche Antwort zur Anfrage Nr. VI-F-04620-AW-01

Status: offentlich

Eingereicht von
Dezernat Stadtentwicklung und Bau

Betreff:

Nicht umgesetzte Investitionen aus den Haushaltsplanen auf Rekordniveau
Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): voraussichtlicher

Gremium Sitzungstermin Zustandigkeit
Ratsversammiung 23.08.2017 Beschlussfassung

Sachverhalt:

1. Welche MaBnahmen hat die Verwaltung seit 2011 ergriffen, um die in DS V/1251 u.a.
benannten problematischen ,,Internen Verwaltungsablaufe® zu optimieren?

MaRRnahmen:

a) Uberarbeitung der DA 03/2003 ,Regelung fiir die Vorbereitung, Planung und
Durchfiihrung von Hochbaumafnahmen® zur neuen DA 41/2012 ,Regelung fir die
Vorbereitung, Planung und Durchfihrung von BaumaRnahmen mit Gesamtkosten groRRer
250 T€ mit dem neuen Schwerpunkt der Mittelfristprogramme und der Zusatzfestlegung
zum Verzicht auf Planungsbeschlisse fiur Schulen und Kitas

b) Etablierung einer Task Force Schulhausbau mit einer zweigeteilten
verwaltungsubergreifenden Arbeits- und Entscheidungsstruktur in Operativgruppe und
Entscheidungsgruppe

c) Personalaufstockung in den Vorbereitungs- und Realisierungsprozessen im VTA und
AGM in den Jahren 2016 und 2017

- beim VTA 2 Stellen fur Technische Planung
1 Stelle fur Planung und Bauleitung
- beim AGM 7 Stellen flr Technische Planung
4 Stellen fur Bauleitung
- beim AfJFB 4 Stellen fur die technische Sachbearbeitung

3 Stellen flr Koordinierung/ Férdermittel
d) Erarbeitung von einheitlichen Standards fur die Planung von Schulen und Kitas
e) Nutzung von Sammelbeschlussvorlagen zum Schulhausbau wie den Planungsbeschluss

fur den Schulentwicklungsplan 2015 (VI-DS-01854) oder den Sammelbeschluss fiir
Schulinvestitionen (VI-DS-03932)
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f)

¢))

h)

a)

Ausbau der Nutzung von Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen der
Haushaltsplanung

Im Rahmen der Investitionszuschisse VwVInvestKraft wurden vom Férdermittelgeber
Fordermittelbudget auf der Grundlage eines bestatigten Mallnahmepools ausgereicht, die,
entgegen der Einzelvorhaben bezogenen Forderung, einen flexiblen Umgang mit diesen
Mitteln ermdglichen. Gleichzeitig wird im Vorgriff fur alle bestatigten MaRnahmen ein
vorzeitiger MaRnahmenbeginn bestatigt. Die politischen Gremien sollten verstarkt darauf
hinwirken, dass zukunftig von den jeweiligen Foérdermittelgebern Férdermittelbudget
anstelle von Objektférderung ausgereicht werden.

Das VTA hat mit dem SMWA Vereinbarungen zu einem jahrlichen Abgleich des
Fordermittelbedarfs fur die mittelfristige Finanzplanung im sachsischen Haushalt
getroffen.

Verwaltungsinterne Vereinfachungen zur Freigabe von Haushaltsmitteln wurden aufgrund
von Einzelverfugung der Beigeordneten der Dezernate Il, V und VI getroffen, wonach die
Mittelfreigaben auf der Basis vorliegender Beschlusse prinzipiell durch die zustandigen
Abteilungsleiter beantragt und genehmigt werden kdnnen.

Prozessbeschleunigungen werden gewahrleistet durch (Weiter-)Beauftragung von
Planungsleistungen bereits parallel zur Erarbeitung von Planungs- und Baubeschlissen

. Welche Ergebnisse haben diese MaRnahmen fiir eine ziigige Investitionsumsetzung

bisher gebracht?

Fur die Schwerpunktaufgaben im Investitionsprozess der Stadt gibt es beim VTA ein
mittelfristiges StraRen- und Briickenbauprogramm und fir den Schulhausbau ein
diesbezugliches Beschlussdokument (Pkt. 1 e), diese dienen als strategische
Steuerungselemente, die den Steuerungs- und Planungsprozess stabilisieren.

b) Durch die Task Force wurde ein wirksames Instrument geschaffen, um die internen

Abstimmungsprozesse durch Analyse der differenten Punkte, der zeitlich befristeten
Klarungsphase und letztlich eines kurzen Entscheidungsweges entscheidend zu
verkurzen. In der Task Force wurden, zur Beschleunigung der Vorlaufprozesse, 121
MalRnahmen und 94 Standorte bearbeitet.

Zukunftig sollen auch die Vorbereitung fiir Objekte der Schulnetzplanung, die erstim
Rahmen der Haushaltsplanung 2020/2012 umgesetzt werden, als Steuerungsaufgabe in
die Task Force integriert werden.

Zusammenfassend kann eingeschatzt werden, dass die Arbeit der Task Force zur
Verklrzung der internen Prozesse von Wochen bis zu einem halben Jahr gefuhrt haben
und fihren.

Das Prinzip der Sammelbeschlussvorlagen flihrt in komprimierter Form zu Gbersichtlichen
Entscheidungsdokumenten, verringert die aufwendigen Endabstimmungen, sichert einen
schnellen Planungsbeginn der weiteren Planungsphasen und beschleunigt den
Vorbereitungsprozess. Dieses Verfahren soll weiter genutzt und eine Erweiterung auf
andere Investitionspakete geprift werden.

d) Aktuell befindet sich ein sogenanntes Meilensteinverfahren zur Absicherung eines

realistischen Finanzverlaufs auf dem Prifstand. Dazu wurden Prufprocedere eingefuhrt,
um die tatsachlichen objektkonkreten Bedarfe zu analysieren, mit dem Ziel nicht bendétigte
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Finanzmittel freizusetzen und eine unterjahrige Umwidmung bei Mehrbedarfen zu
ermaoglichen.

e) Eine weitere monetare Bewertung der Ergebnisse ist auch vor dem Hintergrund der
wachsenden investiven Gesamtauszahlungsansatze (2016=148 Mio. €, 2018=269 Mio. €)
schwierig. Die gestiegenen Haushaltsreste sind u. a. zuriickzufiihren auf die Einordnung
und Nutzung von zentralen Férderprogrammen z. B. VWV InvestKraft ohne einen
diesbezlglich gesicherten Planungsvorlauf, aber auch die schwierige Marktlage.
Verwaltungsintern ist aber unstrittig, dass die unter 1. genannten Mal3nahmen zielfuhrend
sind und auch bereits greifen.

3. Wann erreicht die fiir Oktober 2016 avisierte Vorlage endlich die Stadtratinnen und
Stadtrate?

Die Verwaltung hat in einer Arbeitsgruppe die Ursachen fiir die jahrlichen fir Investitionen zu
Ubertragenden Ansatze in die Folgejahre analysiert, Schlussfolgerungen und Zielstellungen
daraus abgeleitet und in einem Arbeitspapier zusammengefasst. Die Inhalte sind zum
grol3en Teil identisch mit der Beantwortung der Punkte 1 bis 5, weshalb die Antwort auch
schriftlich an alle Fraktionen des Stadtrates verteilt wird.

4. Welche Ursachen werden in dieser Vorlage fiir die Investitionsverzogerungen
benannt?

Als Ursachen fir die Investitionsverzégerungen wird in zwei Kategorien, verwaltungsinterne
Grinde und verwaltungsexterne Griinde, unterschieden.

a) Verwaltungsinterne Grinde

- Verzdgerungen beim Grunderwerb

- Fehlender Planungsvorlauf (z. B. unterjahrig hinzukommende MalRnahmen)

- Verzdgerungen durch lange Entscheidungsprozesse der stadtischen Gremien
(z. B. Dauer bis zum endgultigen Beschluss)

- Verzdgerungen in den Planungs- und Koordinierungsprozessen innerhalb der
ausflhrenden Amter (z. B. aufgrund von Personalmangel bzw. —engpéssen,
erreichte Kapazitatsgrenzen in den Amtern)

- Differenzen zwischen Planung der Haushaltsansatze im Hinblick auf die
tatsachlichen Planungs- und Bauablaufe (z. B. Abldufe und Rahmenbedingungen
zu idealistisch interpretiert)

- Langer Gremiendurchlauf bei Abweichungen zum Baubeschluss

- Regulare nachlaufende Leistungen (z. B. Leistungsphase 9, Entwicklungspflege)

b) Verwaltungsexterne Grinde

- Fordermittelabhangigkeit (ggf. unklare Forderfahigkeit, ungewisse Forderzusage,
ungewisse Forderhdhe, ungewisser zeitlicher Ablauf des Foérdermittelverfahrens
(Dauer bis Fordermittelbescheid vorliegt ca. %2 Jahr bis zu 1 Jahr))

- Verzdgerungen beim Planungsfortschritt durch nicht vertragsgerechte
Leistungsibergabe

- Vergabeverfahren (z. B. Marktlbersattigung, Lieferengpasse, Aufhebung von
Ausschreibungen und Neuausschreibung, Insolvenzen beauftragter Firmen)

- Bauen bei gleichzeitiger Nutzung der Gebaude, da Freilenkung der Objekte nicht
moglich ist

- Verzdgerungen durch Zusammenarbeit mit Dritten (z. B. durch begrenzten
Einfluss auf den Zeitpunkt der Schlussrechnungslegung)

- Standort- und Bestandsbedingte Verzdgerungen (Larmvermeidung infolge
Nachbargrundsticksnutzung, Grundungsmehraufwand, notwendiger Vorlauf zur
BaufelderschlieBung, Bauschaden + abweichende Bauteilzustande bei
Sanierungen)
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- Sonstige verwaltungsexterne Griinde (z. B. unglinstige Wetterbedingungen flr
Baumalinahmen, unerwartete Kosteneinsparungen, etc.)

5. Welche MaBRnahmen sind von der Verwaltung nunmehr vorgesehen, um
Investitionsverzégerungen effektiv zu begegnen?

Die in den Punkten 1. und 2. dargestellten Mallnahmen werden als bewadhrte Ansatze zum
Abbau der zu Ubertragenden Haushaltsmittel auch weiterhin genutzt.

Die Prifung und Umsetzung der nachfolgenden MalRnahmen sollen dazu beitragen die
Steuerung des Investitionsprozesses weiter zu verbessern:

a) Erarbeitung von Verfahren fir die zuklnftige Haushaltsplanaufstellung die sich noch
besser an den realistischen Projekt- und Realisierungsabldufen orientieren

b) Prifung eines Verfahrens von Sammelvorlagen zur Mittelverschiebung zwischen den
Budgets

¢) Prifung der Verkirzung des Prozessdurchlaufes von Vorlagen in der Verwaltung und in
den beschlielenden Gremien

d) Auswertung von bisher genutzten verkirzten Bestatigungsverfahren z. B. bei der VwV
Investkraft zur Anwendung auf Regelablaufe im Genehmigungsprozess

e) Zusammenstellung von MalRnahmen und Aktivitaten die zur Beschleunigung des
Verfahrens ausgeldst werden kénnen, ohne das ein Baubeschluss vorliegt (z. B.
weiterflihrende Planungen, einzelne Baumafnahmen wie Rodungen)

f) Abstimmungen mit den Foérdermittelgebern fir die Schulbaumalinahmen zur
Verfahrensvereinfachung in Richtung Férdermittelbudgets und prinzipielle vorzeitige
MalRnahmenbeginne bei Vorhabenpools

g) Analyse des Prozesses der Blrgerbeteiligungen mit der Zielrichtung von definierten
Zeitrdumen im Vorbereitungsverfahren

h) Weitere personelle Starkung des Planungsvorlaufes und des Realisierungsprozesses

i) Analyse des Prozesses der amterinternen monatlichen Finanzuberwachung und
Steuerung der BaumafRnahmen

j) Schaffung eines Anreiz- oder Sanktionssystems im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
zur Sicherung einer zeitnahmen Rechnungslegung der Auftragnehmer

k) Aufbau der objekt- und standortbezogenen Bedarfsermittiung im Vorlauf der mittelfristigen
Finanzplanung

|) Prufung eines Vorverfahrens zur Grundstuckssicherung
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