Stadt Leipzig Ratsversammlung

Verwaltungsstandpunkt-Nr. VII-A-07089-VSP-01
Status: offentlich

Eingereicht von: Stammbaum:
Dezernat Stadtentwicklung und Bau VII-A-07089 Fraktion DIE LINKE

VII-A-07089-VSP-01 Dezernat
Stadtentwicklung und Bau

Betreff:
Ein Zuhause fiir Biene Maja und Karl den Kafer — Animal Aided Design
zum Standard machen

Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): Voraussichtlicher Zustandigkeit
Gremium Sitzungstermin
DB OBM - Vorabstimmung Vorberatung
Dienstberatung des Oberblirgermeisters Bestatigung
FA Umwelt, Klima und Ordnung 22.11.2022 Vorberatung
FA Stadtentwicklung und Bau 29.11.2022 Vorberatung
Ratsversammlung 14.12.2022 Beschlussfassung

Rechtliche Konsequenzen

Der gemaf Ursprungsantrag gefasste Beschluss ware

Rechtswidrig und/oder Nachteilig fur die Stadt Leipzig.
Zustimmung Ablehnung
Zustimmung mit Erganzung Sachverhalt bereits berucksichtigt
x | Alternativvorschlag Sachstandsbericht
Beschlussvorschlag

Um dem Verlust innerstadtischer Lebensrdume entgegenzuwirken, wird der
Oberblrgermeister beauftragt, die Berlicksichtigung der Habitatanspriiche von Tierarten und
ihre Gemeinschaften im urbanen Kontext in stadtische Planungen zu integrieren.

Das bedeutet:

1. Bei AusgleichsmalRnahmen im Zusammenhang mit Bauvorhaben der Stadt Leipzig
und ihrer Unternehmen wird der Planungsansatz "Animal Aided Design" gepruft.

2. Bei der Uberarbeitung der Eigentiimerziele der kommunalen Unternehmen wird in
geeigneter Form und soweit einschlagig, die Aufnahme des grundlegenden Ziels,
Erhalt und Forderung der biologischen Vielfalt' beschlossen.

3. Bei stadtebaulichen Planungen, soweit diese unmittelbare Auswirkungen auf dort
vorhandene Tierarten haben kdénnen, werden die Habitatanspriiche der
mdglicherweise betroffenen Tierarten auf geeignete Art und Weise berticksichtigt.
Entsprechende MaRnahmen werden, soweit geeignet, in Stadtebaulichen Vertragen
verankert.
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Raumlicher Bezug
Gesamtstadtisch

Zusammenfassung

Anlass der Vorlage:

D Rechtliche Vorschriften |:| Stadtratsbeschluss |:| Verwaltungshandeln

Sonstiges: Antrag

Es wurde beantragt, die Anwendung des Planungsansatzes "Animal-Aided-Design" (AAD)
als Standard bei allen Bauvorhaben der Stadt Leipzig und ihrer Unternehmen einzufihren,
das AAD bei der Erarbeitung von Bebauungsplanen zu beriicksichtigen und entsprechende
Malnahmen im stadtebaulichen Vertrag zu verankern sowie das Ziel " Erhalt und die
Forderung der biologischen Vielfalt“ in die Eigentiimerziele der kommunalen Unternehmen
einzuflgen.

Dem Antrag kann aufgrund rechtlicher Grenzen nicht vollumfanglich entsprochen werden.
Die Berucksichtigung des Planungsansatzes wird jedoch grundsatzlich begrif3t und
entspricht teilweise bereits dem Verwaltungshandeln. Auf dieser Einschatzung basiert der
Alternativvorschlag mit entsprechender Begriindung zu den einzelnen Beschlusspunkten.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen X | nein wenn ja,
Kostenguinstigere Alternativen gepriift nein 1a, Er_gebnls siehe Anlage zur
L | Begriindung
Folgen bei Ablehnung nein 1a, Er'I.auterung siehe Anlage zur
L | Begriindung
Handelt es sich um eine Investition (damit . ja, Erlauterung siehe Anlage zur
o o nein .
aktivierungspflichtig)? Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrage
Aufwendungen
Finanzhaushalt Einzahlungen
Auszahlungen
Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? \ \ nein \ \wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hohe in EUR/Jahr  wo veranschlagt
Zu Lasten anderer Ergeb. HH Ertrége
OE
Ergeb. HH Aufwand
Nach Durchfiihrung
der MalRnahme zu Ergeb. HH Ertrage
erwarten
Ergeb. HH Aufwand
(ohne Abschreibungen)
Ergeb. HH Aufwand
aus jahrl.
Abschreibungen
Steuerrechtliche Priifung nein wenn ja
Unternehmerische Tatigkeit i.S.d. §§ 2 Abs. 1 nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des
und 2B UStG Sachverhalts
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. . . ja, Erlauterung siehe Anlage zur
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel ig nein, Erlduterung siehe Anlage zur
aufgenommen ) Begriindung
Auswirkungen auf den Stellenplan ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben

Beantragte Stellenerweiterung:

Vorgesehener Stellenabbau:

Ziele

Hintergrund zum Beschlussvorschlag:

Welche strategischen Ziele werden mit der MaBnahme unterstiitzt?

2030 — Leipzig wachst nachhaltig!
Ziele und Handlungsschwerpunkte

Leipzig setzt auf

Lebensqualitat

0o O 0O 0o o0

Balance zwischen
Verdichtung und Freiraum

Qualitat im offentlichen
Raum
und in der Baukultur

Laelpzig

wilchst
nachhaltig

Nachhaltige Mobilitat

Vorsorgende Klima- und
Energiestrategie

Erhalt und Verbesserung
der
Umweltqualitat

Quartiersnahe Kultur-,
Sport-
und Freiraum-angebote

Leipzig schafft soziale

Stabilitat

[

OO o 0o O

Chancengerechtigkeit in

|:| Biirgerstadt
der inklusiven Stadt

Gemeinschaftliche |:| Region
Quartiersentwicklung
Bezahlbares Wohnen Stadtrat

Zukunftsorientierte Kita-
und Schulangebote

[ I

Lebenslanges Lernen Verwaltung

[x]

Sichere Stadt

Wirkung auf Akteure

Kommunalwirtschaft

Leipzig besteht im
Wettbewerb

I:I Positive

Rahmenbedingungen fir
qualifizierte Arbeitsplatze

Attraktives Umfeld fiir
Innovation, Grtinder und
Fachkrafte

Vielfaltige und stabile
Wirtschaftsstruktur

Vorsorgendes Flachen-
und Liegenschafts-
management

Leistungsfahige
technische Infrastruktur

0o O 0O 0o o0

Vernetzung von Bildung,
Forschung und
Wirtschaft

Leipzig starkt seine
Internationalitat

|:| Weltoffene Stadt

|:| Vielfsltige, lebendige
Kultur- und
Sportlandschaft

Interdisziplinare
Wissenschaft und
exzellente Forschung

Attraktiver Tagungs- und
Tourismusstandort

Imagepragende
Grofdveranstaltungen

Globales Denken, lokal
verantwortliches Handeln

I [ R I O B
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I:I Sonstige Ziele

Bei Bedarf Uberschreiben (max. 50 ZML)

|:| Trifft nicht zu

Klimawirkung

Klimawirkung durch den Beschluss der Vorlage

Stufe 1: Grobe Einordnung zur Klimawirkung (Klimaschutzes und zur -wandelanpassung)
Eingesetzte Energietrager keine / Aussage nicht ,
(Strom, Wérme, Brennstoff) D méglich D erneuerbar |:| fossil
Reduziert bestehenden

Energie-
/Ressourcenverbrauch

Speichert CO2-Emissionen D Aussage nicht mdglich D ja |:| nein

Aussage nicht mdglich |:| ja I:l nein

(u.a. Baumpflanzungen)

Mindert die Auswirkungen

des Klimawandels (u. a. ; - : .
Entsiegelung, Regen- Aussage nicht mdglich D ja |:| nein
wassermanagement)
Abschatzbare Klimawirkung I:' ja, da Beschlussgremium RV, GVA, oder VA nein
mit erheblicher Relevanz und mind. 5 Jahre Betriebs- und Nutzungsdauer
Vorlage hat keine ; - ;
abschatzbare Klimawirkung IZI Ja (Prifschema endet hier.)
Stufe 2: Die Vorlage beriicksichtigt die zentralen energie- und klimapolitischen Beschliisse (s.
leipzig.de)
D ja D nein (Begriindung s. D nicht bertihrt (Priifschema
Abwégungsprozess) endet hier.)
Stufe 3: Detaillierte Darstellung zur abschétzbaren Klimawirkung nur bei erheblicher Relevanz
|:| Berechnete THG-Emissionen (in t bzw. t./a):
|:| liegt vor: s. Anlage/Kapitel der Vorlage:
I:l wird vorgelegt mit: (z. B. Planungsbeschluss, Baubeschluss, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss)

Sachverhalt
Beschreibung des Abwagungsprozesses:

Bei der Erarbeitung waren Amter des Dezernates Stadtentwicklung und Bau und Uber den
Geschaftsbereich Kommunalwirtschaft des Oberburgermeisters auch stadtische Unter-
nehmen beteiligt.
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Iv. Sachverhalt

Um dem Verlust innerstadtischer Lebensraume entgegenzuwirken, wurde beantragt, die
Anwendung des Planungsansatzes ,Animal-Aided Design“ (AAD) als Standard bei allen
Bauvorhaben der Stadt Leipzig und seiner Unternehmen einzufiihren, das AAD bei der
Erarbeitung von Bebauungsplanen zu bericksichtigen und entsprechende MalRnahmen im
stadtebaulichen Vertrag zu verankern sowie das Ziel ,Erhalt und die Férderung der
biologischen Vielfalt” in die Eigentimerziele der kommunalen Unternehmen einzufiigen.
Diese Anliegen wurden seitens der Stadtverwaltung sorgfaltig gepruft. Die Prifung fuhrte
zum obigen Alternativvorschlag.

Zum Thema AAD:

Um dem Verlust innerstadtischer Lebensraume entgegenzuwirken, sollen die
Habitatanspriche der vorkommenden Tierarten bei den im Antrag genannten stadtischen
Planungen bericksichtigt werden. Davon ausgehend wird es seitens der Verwaltung als
sinnvoll angesehen, das Hinwirken auf diese Zielsetzung — im Sinne des Planungsansatzes
AAD - als Standard fur das Handeln der Stadt beschlieen zu lassen.

Daher schlagt die Verwaltung vor, den Oberbirgermeister zu beauftragen, die
Bertcksichtigung der Habitatanspriiche von Tierarten in stadtische Planungen zu
integrieren. Der Begriff ,Stadtplanung“ wird durch den offeneren Begriff ,stadtische
Planungen® ersetzt, da nicht alle Bauvorhaben der Stadt und seiner Unternehmen unter den
Begriff ,Stadtplanung® fallen.

Damit ist zunachst das allgemeine Ziel festgelegt. Dieses wird mit den Nrn. 1 bis 3
untersetzt.

Zu1l.:

"Animal Aided Design" unterstitzt den klassischen Naturschutz und schafft Habitate
fur die gewlinschte Zielart, indem die kritischen Standortfaktoren durch die Verortung
des Lebenszyklus der Zielart im Entwurf umgesetzt werden.

Damit ist "Animal Aided Design" auf MalRnahmen des klassischen Naturschutzes, wie
etwa AusgleichsmalRnahmen, anwendbar und geeignet, als erganzende Methode in
anstehende Projekte integriert zu werden und die Freiraumplanungen methodisch zu
erweitern.

Zu 2.:

Die Maligaben der Eigentimerziele befassen sich mit finanziellen und wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und zeitlichen Aspekten sowie dem Wunsch eine fachlich fundierte
Diskussion mit allen beteiligten Amtern, Verbanden, Organisationen und Partner aus
Forschung und Wissenschaft fuhren zu kdnnen, um einem ganzheitlichen Ansatz
gerecht zu werden. Kernaussagen betreffen vor allem die bereits gelebte Praxis, die
eigene Zielstellung zu Erhalt und Férderung der biologischen Vielfalt und die bisher
bereits etablierte Zusammenarbeit mit Experten, Verbanden und Organisationen auf
diesem Gebiet.

Grundlegend sind die Unternehmen also bereits sensibilisiert und aktiv und stehen
dem Ziel positiv gegenlber, gleichwohl ist das Ziel nicht fur alle stadtischen
Beteiligungsunternehmen einschlagig. Zudem werden alle Eigentimerziele auf Basis
eines zuvor umfangreichen Beteiligungsverfahrens in der Verwaltung und mit dem
Unternehmen separat durch den Stadtrat beschlossen. Hier besteht zu jedem
Unternehmen die Méglichkeit, ein dem Ansinnen mafigeschneidertes und fur das
jeweilige Unternehmen angemessenes Ziel zu erarbeiten.

Zu 3.:

Der Mehrwert des Planungsansatzes gegentber den naturschutzrechtlich nétigen

5/7



Instrumenten wird erkannt und eine grundsatzlich Berlcksichtigung begrif3t. Bei der
Entwicklung der Parkstadt Désen und aktuell beim Bebauungsplanverfahren Nr. 392
Wilhelm-Leuschner-Platz fand der Planungsansatz im Rahmen von gesondert
beauftragten Gutachten (Artenschutzvielfaltskonzept) bereits Bertcksichtigung. Im
Rahmen der Bebauungsplanverfahren kann eine Anwendung des Planungsansatzes
in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und im Rahmen des
Artenschutzrechtes sowie auch der Griinordnungsplanung Berticksichtigung finden.
Die Beauftragung eines zusatzlichen Gutachtens muss nach Einzelfall entschieden
werden. Aus dieser fachlichen Einschatzung des Stadtplanungsamtes ergibt sich der
Beschlusspunkt 3, welcher folgend naher erlautert ist:

Die Bezugnahme auf die ,stadtebaulichen Planungen® — nicht, wie im Antrag, auf die
Erarbeitung von Bebauungsplanen — erfolgt, da es auch im Rahmen anderer
stadtebaulicher Planungen (z.B. stadtebauliche Entwiirfe oder Konzepte,
Rahmenplane, Gestaltungskonzept) sinnvoll sein kann, die Habitatanspriiche von
Tierarten und ihre Gemeinschaften im urbanen Kontext zu berticksichtigen. Hinzu
kommt, dass AAD mit sachlich-inhaltlicher Planung zu tun hat, und die erfolgt in
derartigen Planungen. Gegenstand des Bebauungsplanes ist es dagegen, sachlich-
inhaltlich Geplantes in Bauplanungsrecht umzusetzen — soweit dies zulassigerweise
mittels Festsetzungen umgesetzt werden kann.

Die Beschrankung auf stadtebauliche Planungen, ,soweit diese unmittelbare
Auswirkungen auf dort vorhandene Tierarten haben kdnnen® erfolgt im Umkehrschluss
auf die vorgenannte Offnung, da es stadtebauliche Planungen gibt, die derartige
Auswirkungen von vornherein absehbar nicht oder nur in Teilbereichen oder nur
indirekt haben kdénnen (z.B. der Flachennutzungsplan, der Stadtentwicklungsplan
Zentren oder auch ein Bebauungsplan, der ausschlieRlich die Art der baulichen
Nutzung regelt). Die Festlegung, Habitatanspriiche von Tierarten berticksichtigen und
sich dementsprechend damit befassen zu missen, soll aber nur fir Falle gelten, in
denen dies aufgrund der mdglichen Wirkungen sinnvoll sein kann.

Dass die Habitatanspriche ,der moglicherweise betroffenen Tierarten bertcksichtigt
werden sollen, stellt klar, dass nicht nur die Habitatanspriche der eindeutig
betroffenen Tierarten zu bertcksichtigen sind.

Dass die Habitatanspriiche der Tierarten ,auf geeignete Art und Weise berlcksichtigt®
werden sollen, soll deutlich machen, dass eine geeignete fachlich-inhaltliche
Befassung einerseits mit den Habitatanspriichen und andererseits mit den daran
angepassten Mallnahmen und ihrer Sinnhaftigkeit erfolgen muss. Zudem umfasst die
Berticksichtigung auch die (ggf. rechtliche und/oder vertragliche) Verankerung der
MafRnahmen. Auch dies muss auf geeignete Art und Weise erfolgen, wenn die
Verankerung wirksam und rechtssicher sein soll. Hinsichtlich der denkbaren
Verankerung bestimmter MaRnahmen in Bebauungsplanen ist hier klarzustellen, dass
auch die Mdglichkeiten der Verankerung solcher Mallnahmen mittels Festsetzung des
Bebauungsplanes durch die der zugrundeliegenden bauplanungsrechtlichen
Ermachtigungsgrundlage (§ 9 BauGB) beschrankt ist. Nicht alles, was aus fachlicher
Sicht wiinschenswert ist, ist im Bebauungsplan festsetzbar.

Dass entsprechende MalRnahmen nur ,soweit geeignet, in Stadtebaulichen Vertragen
verankert“ werden, beruht ebenfalls darauf. Auch das Instrument ,Stadtebaulicher
Vertrag“ muss im Rahmen seiner vorgegebenen Erméachtigungsgrundlage (§ 11
BauGB) bleiben und kann nicht alles regeln, was aus fachlicher Sicht wiinschenswert
ist.

Anlage/n

Keine
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