Stadt Leipzig Ratsversammlung

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-07548
Status: offentlich

Eingereicht von:
Dezernat Kultur

Betreff:
Strukturelle und finanzielle Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe
Kultur der Stadt Leipzig fiir den Zeitraum 2023 bis 2026

Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): Voraussichtlicher Zustandigkeit
Gremium Sitzungstermin

DB OBM - Vorabstimmung Vorberatung
Dienstberatung des Oberbiirgermeisters Bestatigung

BA Kulturstatten 1. Lesung

BA Kulturstatten 2. Lesung

FA Finanzen 1. Lesung

FA Finanzen 2. Lesung

Ratsversammlung 15.03.2023 Beschlussfassung
Beschlussvorschlag

1. Die Ratsversammlung beschlief3t die finanziellen Rahmenbedingungen der
Eigenbetriebe Kultur gemaf Punkt 2.1 i.V. m. Anlage 1 sowie die strukturellen
Rahmenbedingungen gemaf Punkt 2.2 fir den Zeitraum 2023 bis 2026.

2. Die Ratsversammlung nimmt die Ausfihrungen zur vorgesehenen Untersuchung der
~Strategischen Weiterentwicklung der Leipziger Kultureigenbetriebe® sowie den

Umsetzungsstand 2019 aus den actori-Ergebnissen gemafl Anlage 2 zur Kenntnis.

Zusammenfassung

Anlass der Vorlage:

|:| Rechtliche Vorschriften |:| Stadtratsbeschluss Verwaltungshandeln
|:| Sonstiges:

Mit der Vorlage sollen die strukturellen Rahmenbedingungen und insbesondere finanziellen
Zuwendungen an die Eigenbetriebe Kultur von 2023 bis 2026 als mittelfristiges
Planungsinstrument, sowohl fiir die Eigenbetriebe Kultur als auch fiir die Stadt Leipzig,

beschlossen und in den Haushalt der Stadt eingestellt werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen nein wenn ja,
Kostenguinstigere Alternativen geprift nein ja, Ergebnis siehe Anlage zur Begriindung
Folgen bei Ablehnung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begruindung
Handelt es sich um eine Investition (damit aktivierungspflichtig)? nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrage
2023 2023 54.061.000 1.100.26.1.0.03
2023 2023 21.967.900 1.100.26.2.0.03
2023 2023 17.201.800 1.100.26.1.0.01
2023 2023 5.503.700 1.100.26.3.0.01
2023 2023 4.637.700 1.100.26.1.0.02
2024 2024 54.387.000 1.100.26.1.0.03
2024 2024 22.072.900 1.100.26.2.0.03
2024 2024 17.245.600 1.100.26.1.0.01
2024 2024 5.577.700 1.100.26.3.0.01
2024 2024 4.894.600 1.100.26.1.0.02
Aufwendungen
2025 2025 54.273.000 1.100.26.1.0.03
2025 2025 22.612.900 1.100.26.2.0.03
2025 2025 17.290.600 1.100.26.1.0.01
2025 2025 5.582.200 1.100.26.3.0.01
2025 2025 5.151.600 1.100.26.1.0.02
2026 2026 54.499.000 1.100.26.1.0.03
2026 2026 22.462.900 1.100.26.2.0.03
2026 2026 17.336.700 1.100.26.1.0.01
2026 2026 5.586.700 1.100.26.3.0.01
2026 2026 5.408.800 1.100.26.1.0.02
Finanzhaushalt Einzahlungen
120.000 p.a. 7.0000016.740
60.000 p.a. 7.0000019.740
Auszahlungen 2023 2026 85.000 p.a. 7.0000017.740
70.000 p.a. 7.0000020.740
60.000 p.a. 7.0000018.740
Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hohe in EUR/Jahr wo veranschlagt
Zu Lasten anderer OE  Ergeb. HH Ertrage
Ergeb. HH Aufwand
e e Eraeb. o Envige
Ergeb. HH Aufwand (ohne
Abschreibungen)
Ergeb. HH Aufwand aus
jahrl. Abschreibungen
Steuerrechtliche Priifung X | nein wenn ja
Bgtt%rnehmerische Tatigkeiti.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 2B nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, Erlduterung siehe Anlage zur Begriindung
Auswirkungen auf den Stellenplan ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben

Beantragte Stellenerweiterung:

Vorgesehener Stellenabbau:
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Ziele

Hintergrund zum Beschlussvorschlag:
Welche strategischen Ziele werden mit der MaBnahme unterstutzt?

2030 - Leipzig wachst nachhaltig!
Ziele und Handlungsschwerpunkte

Leipzig setzt auf
Lebensqualitat

[[] Balance zwischen
Verdichtung und Freiraum

Qualitat im offentlichen Raum
und in der Baukultur

Nachhaltige Mobilitat

Vorsorgende Klima- und
Energiestrategie

Erhalt und Verbesserung der
Umweltqualitat

OO0 O

<]

Quartiersnahe Kultur-, Sport-
und Freiraum-angebote

Leipzig schafft soziale Stabilitat

Chancengerechtigkeit in der
inklusiven Stadt

Gemeinschaftliche
Quartiersentwicklung

|:| Bezahlbares Wohnen

Zukunftsorientierte Kita- und
Schulangebote

|:| Lebenslanges Lernen

|:| Sichere Stadt

[] sonstige zZiele
Bei Bedarf tberschreiben (max. 50 ZML)

|:| Trifft nicht zu

aemo kra s
O ‘e

Leipzig
wichst
nachhaltig!

Wirkung auf Akteure
[] surgerstadt

[] Region

|:| Stadtrat

|:| Kommunalwirtschaft

[] Vverwaltung

Leipzig besteht im
Wettbewerb

D Positive

Rahmenbedingungen fir
qualifizierte Arbeitsplatze

Attraktives Umfeld fiir
Innovation, Griinder und
Fachkrafte

Vielféltige und stabile
Wirtschaftsstruktur

Vorsorgendes Flachen- und
Liegenschafts-management

Leistungsfahige technische
Infrastruktur

OO 00O 0O

Vernetzung von Bildung,
Forschung und Wirtschaft

Leipzig starkt seine
Internationalitat

Weltoffene Stadt

I O

Vielfaltige, lebendige Kultur-
und Sportlandschaft

Interdisziplinare
Wissenschaft und exzellente
Forschung

Attraktiver Tagungs- und
Tourismusstandort

Imagepragende
GroRveranstaltungen

OO 0O O

Globales Denken, lokal
verantwortliches Handeln
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Klimawirkung

Klimawirkung durch den Beschluss der Vorlage

Stufe 1: Grobe Einordnung zur Klimawirkung (Klimaschutzes und zur —~wandelanpassung)

Eingesetzte Energietrager (Strom, : : o .
Warme, Brennstoff) |:| keine / Aussage nicht maéglich |:| erneuerbar |:| fossil
Reduziert bestehenden Energie- : - ; .
/Ressourcenverbrauch |:| Aussage nicht moglich |:| Ja |:| nein
Speichert CO2-Emissionen (u.a. : - : .
Baumpflanzungen) |:| Aussage nicht méglich |:| ja |:| nein
Mindert die Auswirkungen des

Klimawandels (u. a. Entsiegelung, |:| Aussage nicht mdéglich |:| ja |:| nein
Regenwassermanagement)

Abschéatzbare Klimawirkung mit |:| ja, da Beschlussgremium RV, GVA, oder VA_und mind. 5 I:I nein
erheblicher Relevanz Jahre Betriebs- und Nutzungsdauer

Vorlage hat keine abschatzbare @ ja (Priifschema endet hier.)
Klimawirkung *

Stufe 2: Die Vorlage beriicksichtigt die zentralen energie- und klimapolitischen Beschliisse (s.
leipzig.de)

: : - - nicht berthrt (Priifschema endet
|:| ja |:| nein (Begriindung s. Abwdgungsprozess) hior.

Stufe 3: Detaillierte Darstellung zur abschétzbaren Klimawirkung nur bei erheblicher Relevanz

|:| Berechnete THG-Emissionen (in t bzw. t./a):

|:| liegt vor: s. Anlage/Kapitel der Vorlage:

D wird vorgelegt mit: (z. B. Planungsbeschluss, Baubeschluss, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss)

Sachverhalt
l. Eilbedurftigkeitsbegrindung

Trifft nicht zu.

. Begriindung Nichtoffentlichkeit
Trifft nicht zu.

L. Strategische Ziele

Die mit dieser Vorlage verbundenen strukturellen und finanziellen Rahmenbedingungen
sollen sicherstellen, dass die Leipziger Kultureigenbetriebe auch in Zukunft ihren
Spielbetrieb sicherstellen und Veranstaltungen in gewohnter Qualitat und Reichweite flr

Besucherinnen und Besucher anbieten kdnnen.
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V. Sachverhalt

1. Anlass

Im Jahr 2020 ist das letzte, mehrjahrige Planungsinstrument (sog.
Finanzierungsvereinbarung; Ratsbeschluss VI-DS-01556-NF02) planmalfig ausgelaufen. Die
Verwaltung hatte bereits ein umfangliches Nachfolgeinstrument erarbeitet, das die
finanziellen und strukturellen Zuweisungen fur die Eigenbetriebe Kultur fir den Zeitraum
2021 bis 2024 regeln sollte. Die diesbezlgliche Beschlussvorlage (VI-DS-7810-NF-02)
musste jedoch wahrend der Behandlung in den Fachgremien Anfang 2020 angehalten und
zurtckgestellt werden, da mit Beginn der Coronapandemie im Jahr 2020 samtliche noch
nicht vom Stadtrat beschlossenen aber bereits geplanten zuklnftigen Ausgaben zur
erneuten Bewertung durch die Verwaltungsspitze gestellt wurden. Die Pandemie hatte
deutlich negative Auswirkungen auf die Planungssicherheit der Haushaltslage der Stadt
Leipzig. Somit wurden im Jahr 2020 fir die Eigenbetriebe Kultur die Zuweisungen fir 2021
und 2022 auf dem Niveau des Jahres 2020 fortgeschrieben. Ein Tarifausgleich wurde
entsprechend gewahrt.

Gleichwonhl die Haushaltssituation der Stadt Leipzig nach wie vor als angespannt zu
bezeichnen ist und Ungewissheit in Bezug auf eine Vielzahl von bestimmenden Faktoren
besteht, sollen den Eigenbetrieben Kultur aber auch der Stadt Leipzig dennoch
Planungssicherheit hinsichtlich der stadtischen Zuweisungen fir die nachsten 4 Jahre
gegeben werden. Die Eigenbetriebe Kultur haben nach 2 Jahren fortgeschriebener
Zuweisungen ihre Bedarfe neu sortiert und geordnet, so dass dem Stadtrat an dieser Stelle
ein neues Planungsinstrument zur Beschlussfassung vorgelegt werden kann. Dieses soll
insbesondere die finanziellen Rahmenbedingungen fir die ndchsten 2 Haushaltsperioden
(2023 bis 2026) regeln und festschreiben. Begleitet wird das Planungsinstrument auch von

den strukturellen Rahmenbedingungen, die fur die nachsten Jahre vorgesehen sind.

2. Beschreibung der MaBnahme

Auch flr die Zukunft wird eine mehrjahrige Planungsgrundlage fir die finanziellen und
strukturellen Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe Kultur von der Verwaltungsspitze und
den Kultureigenbetrieben der Stadt Leipzig fiir notwendig erachtet. Die im Jahr 2020
ausgelaufene Finanzierungsvereinbarung wurde einerseits eingehalten; andererseits hat sich
die Absicherung der Basisfinanzierung der Eigenbetriebe und die damit einhergehende
Planungssicherheit fir die Stadt Leipzig im Zuge der Aufstellung des Haushaltsplanes als

Uberaus vorteilhaft herausgestellt hat.

Die Fortfihrung der Finanzierungsvereinbarung stellt ein Grundbekenntnis der Stadt Leipzig
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zu ihren Eigenbetrieben Kultur dar, die sich wiederum verpflichten, verlassliche

Wirtschaftsplane in den betreffenden Zeitraumen zu erarbeiten und einzuhalten.

2.1 Finanzielle Rahmenbedingungen fir die Eigenbetriebe Kultur 2023 bis 2026

Ausgangssituation

Grundlage der noch in 2022 zum Ansatz gebrachten Zuweisungen fir die Eigenbetriebe
Kultur sind die erarbeiteten und kalkulierten Zuweisungen aus dem 2015 (ausgelaufene
Finanzierungsvereinbarung VI-DS-01556-NF-01 fur den Zeitraum 2016 bis 2020). Es ist
festzustellen, dass die Eigenbetriebe Kultur insbesondere in den Jahren 2021 und 2022, in
denen die Zuweisungen auf dem Niveau 2020 fortgeschrieben wurden, zunehmend
Probleme hatten, mit den Zuweisungen vollumfanglich auszukommen (Sondereffekte aus
der Coronapandemie wie Kurzarbeitergeld, Hilfsprogramme bzw. November-/Dezemberhilfe
werden an dieser Stelle nicht einbezogen, da die Zuweisungen zur Finanzierung des

Kerngeschéftes dienten).

Griinde daftr waren:

o teilweise gednderte Rahmenbedingungen, insbesondere auch wahrend der
Pandemie

e Sachkostensteigerungen, Energiekostensteigerungen

e Erhdhungen der Personalnebenkosten aufgrund des Anstiegs der Beitragssatze und
der Beitragsbemessungsgrenzen in allen Zweigen der Sozialversicherung

e veranderte kunstlerische und inhaltliche Themenstellungen

e temporar: Baumallnahmen und Schliel3zeiten (bspw. Sanierung Musikalische
Komaodie) und damit verbundene Mindererldse und Mehraufwendungen flr
Interimsspielstatte wahrend der Bauzeit

e bei der Musikschule: nicht vollumfanglich berlcksichtigter Tarifausgleich

Zum Ende der Laufzeit der ausgelaufenen Finanzierungsvereinbarung VI-DS-01556-NF02
kamen insbesondere in den Jahren 2019 und 2020 Belastungen vor allem fur die
Eigenbetriebe Oper, Gewandhaus und Musikschule zum Tragen, die bei der im Jahr 2015
vorgenommenen Kalkulation der Zuschusse nicht in ihren vollen Ausmalien prognostizierbar
gewesen sind. Zudem mussten die Eigenbetriebe Kultur Sachkostensteigerungen
selbststandig refinanzieren, da deren Ausgleich dieser geman VI-DS-01556-NF02 Gber
zusatzliche Zuwendungen aus Ubergeordneten Haushaltsgriinden und als eigener Beitrag
zur Kostenoptimierung und -konsolidierung nicht vorgesehen war. Auch das Theater der
Jungen Welt stand vor der Herausforderung, mit den im Jahr 2015 kalkulierten
Zuwendungen zum Ende der Laufzeit einen mit Ausnahme der widmungsbedingten

Abschreibungen ausgeglichenen Wirtschaftsplan vorzulegen (Das Kreislaufmodell war
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seinerzeit noch nicht beschlossen und konnten somit noch nicht angewendet werden).
Folglich konnten auch die Abschreibungen auf das gewidmete Vermogen Uber die
Zuwendungen der Stadt Leipzig nicht refinanziert werden. Das ausschlieRliche Ausgleichen
von Tarifsteigerungen mit einem Uber die Jahre gleichbleibenden Basiszuschuss stellte die
Hauser vor finanzielle Herausforderungen, da die Steigerung der Eigenerldse (Eintrittskarten,
Sponsoring etc.) die Steigerung sonstiger Kostenbestandteile (Sachkosten,
Instandhaltungen, Personalnebenkosten, Energiekosten etc.) nicht vollumfanglich
refinanzieren konnte. Auf den Einfluss von Erstattungsleistungen wahrend der

Coronapandemie wird an dieser Stelle nicht eingegangen.

Planungsansatz fiir die vorliegende Vereinbarung

Grundfinanzierung

Die vorliegenden finanziellen Rahmenbedingungen regeln die Grundfinanzierung der
Eigenbetriebe Kultur aus dem Ergebnishaushalt der Stadt Leipzig (Zuweisungen flr das
operative Geschéft einschliellich Basiszuweisung fir Instandhaltungsmafnahmen und
Tarifausgleiche). Weiterhin beinhalten die Zuweisungen Mittel aus dem Finanzhaushalt fur

Investitionen in das bewegliche Anlagevermdogen.

Die Eigenbetriebe haben im Rahmen der Gultigkeit dieser Vereinbarung mit den
entsprechenden Zuweisungen auszukommen (ausgenommen: Wirtschaftliche Sondereffekte
durch exogene Einfliisse wie Wirtschaftskrisen, Energiekrisen, Pandemien etc.: Hier bedarf
es einer Neubewertung im Einzelfall zur dann gegebenen Zeit). Sollten die Eigenbetriebe im
Rahmen ihrer Wirtschaftsplanungen feststellen, dass die mit dieser Vorlage verbundenen
Zuweisungen nicht auskdmmlich sein sollten, missen die Hauser finanzielle
Deckungslicken aus Ricklagen (Gewinnvortrage, Gewinnrlcklagen; sofern vorhanden), ggf.
der Kapitalrticklage (Uiber gesonderten Ratsbeschluss) oder Gber Eingriffe in

den kiinstlerischen Bereich abfedern. Jedwede Verwendung von Riicklagen bedarf eines

entsprechenden Ratsbeschlusses.

Wesentliche Instandhaltungs- und Investitionsmaflinahmen (keine Malinahmen der
laufenden Instandhaltung), die die Eigenbetriebe Kultur nicht Gber die Basiszuwendungen
und damit verbunden Investitions- und Instandhaltungszuwendungen gemalf dieser Vorlage
sowie aus eigenen Mitteln bzw. Rlcklagen finanzieren kédnnen, missen gesondert im
Rahmen des Haushaltsplanungsverfahrens angemeldet werden. Die Wertgrenzen flr die
Erarbeitung von gesonderten Bau- und Finanzierungsbeschlissen gemal Hauptsatzung der
Stadt Leipzig sowie den Eigenbetriebssatzungen der Eigenbetriebe Kultur bleiben hiervon

unberuhrt.

Tarifsteigerungen
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Die Eigenbetriebe kdnnen trotz Ausnutzung samtlicher Einsparpotenziale (Synergieeffekte
durch gemeinsame Aktivitaten bei der Leistungsvergabe, Eintrittspreis- bzw.
Entgeltanpassungen zur Teilkompensation von Kostensteigerungen, insbesondere im
Sachkostenbereich und der Optimierung der Erlése aus Ticketgeldern bzw. Entgelten und
Sponsoring/Spenden) die durch Tarifsteigerungen bedingten Personalkostensteigerungen

nicht eigenstandig ausgleichen.

Die Eigenbetriebe Kultur erhalten daher auch fiir den Zeitraum 2023 bis 2026 die
Tarifsteigerungen durch die Stadt Leipzig im Rahmen von Zuweisungen vollumfanglich
refinanziert. In den Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe werden die jahrlichen prozentualen
Tarifsteigerungen ergebniswirksam im jeweiligen Wirtschaftsjahr als stadtische Zuweisungen
bertcksichtigt. Im Vorfeld der Wirtschaftsplanung gibt das Dezernat Kultur in Anlehnung an
die stadtische Haushaltsplanung vor, in welcher Hohe die Tarifsteigerung zu berlcksichtigen
ist. Sollte ein Tarifabschluss bereits bekannt sein, sind die darin verankerten Tarifhdhen in
das Planwerk einzustellen. Auf Basis einer jahrlich durchzuflihrenden Abrechnung erhalten
die Eigenbetriebe den tatsachlichen Tarifabschluss des jeweiligen Wirtschaftsjahres

vollumfanglich erstattet.

Die Abrechnung der Tarifausgleiche erfolgt gegenlber der Stadt jahrlich auf Grundlage der
gepriften Jahresabschlisse der Eigenbetriebe. Hierzu erarbeitet das Dezernat Kultur jeweils
eine Vorlage, welche die Forderungen der Eigenbetriebe gegeniber der Stadt aus
Tarifausgleich und die damit verbundenen Uberplanmafigen Aufwendungen nach § 79 (1)
SachsEigBVO pro Eigenbetrieb ausweist. Als Anlagen zur Vorlage sind die entsprechenden
Nachweise anhand von Auszigen aus den gepriften Jahresabschllissen beizufigen. Die in
den gepriften Jahresabschllissen aus den Tariferhdhungen resultierenden bilanzierten
Forderungen gegentber der Stadt sind durch ein einheitliches Berechnungsverfahren der
Eigenbetriebe zu unterlegen und diese Berechnungen der Vorlage beizufigen. Nach
Beschlussfassung der Vorlage entsprechend gultiger Wertgrenzen der Hauptsatzung erfolgt

die Erstattung der bestatigten Betrage durch die Stadt Leipzig.

Des Weiteren vermerkt der Eigenbetrieb die entsprechenden Forderungen in der
Saldenabstimmung gegentber der Stadt Leipzig. Im Buchwerk der Stadt erfolgt eine
spiegelbildliche Abbildung der bei den Eigenbetrieben Kultur jeweils zum Jahresultimo
bilanzierten Salden. Die erforderlichen Meldebelege sind vom Dezernat Kultur jeweils
umgehend nach Vorliegen der gepriften Jahresabschlisse an die Bilanzbuchhaltung zu
Ubergeben. Die Forderungen aus der Abrechnung der Tarifabschlisse finden in den
Saldenbestatigungen der Stadt Beriicksichtigung. Sofern die Haushaltsplanung 2025/2026
der Stadt Leipzig einen Planansatz fur Tariferhéhungen bei den Eigenbetrieben Kultur

vorsieht kdme dann ein modifiziertes Verfahren der Nachkalkulation zur Anwendung,
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welches entsprechend neu zu definieren ware.

Uberschussverwendung

Sollten die Eigenbetriebe Kultur in den jeweiligen Jahren Uberschiisse erwirtschaften,
werden diese nicht an den Haushalt der Stadt Leipzig zurlickgefuhrt, sondern verbleiben in
den Eigenbetrieben Kultur. Infolge des nach wie vor hohen Instandhaltungs- und
Investitionsbedarfes werden Uberschiisse entsprechenden Riicklagen zugefiihrt oder
mussen zum Ausgleich kiinftiger Jahresfehlbetrage genutzten werden. Um auch den
kinstlerischen Bereich an guten Jahresentwicklungen partizipieren zu lassen, haben die
Eigenbetriebe die Méglichkeit, nach Einvernehmen mit der Beigeordneten fiir Kultur in
begriindeten Ausnahmefallen Uberschiisse auch fiir besondere kiinstlerische Projekte bzw.
in Ricklagen fir dieselben einstellen zu durfen.

Die Eigenbetriebe sind auch angehalten, zu prifen, inwieweit ungebundene Bestande an
liquiden Mitteln fUr Investitions- und Instandhaltungsbedarfe mit herangezogen werden
kénnen. Dabei sind auch die Auswirkungen der Investitionen der Folgejahre zu
berlcksichtigen (z.B. Abschreibungen).

Sollten die Eigenbetriebe Kultur im zeitlichen Verlauf dieser Rahmenvereinbarung negative
Jahresergebnisse erwirtschaften, missen die Gewinnricklagen bzw. in Vorperioden
erwirtschaftete Uberschiisse gemaR § 12 Abs. 3. SachsEigBVO primar zum Ausgleich dieser
eventuellen Jahresverluste herangezogen werden.

Uber die abschlieRende Ergebnisverwendung entscheidet der Stadtrat im Rahmen der

Feststellung der entsprechenden Jahresabschliisse.

Sonstiges / Inflation / Sachkostensteigerungen / Risiko Energiepreissteigerungen

Das fortlaufende Erzeugen von wirtschaftlichen Synergien und Einsparpotenzialen stellt auch
weiterhin eine wichtige Aufgabe der Eigenbetriebe dar. Die Eigenbetriebe sind angehalten,
insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Energiepreissteigerungen Entlastungs- und
Hilfspakete zu nutzen, um diesen zu begegnen. Auch missen Sachkostensteigerungen
infolge der aktuell politischen und wirtschaftlichen Lage durch die Eigenbetriebe
selbststandig erwirtschaftet bzw. tUber die gemalR dieser Vereinbarung geltenden
Zuweisungen refinanziert werden. Sollten Entwicklungen eintreten, die durch exogene
Faktoren die wirtschaftliche Entwicklung der Eigenbetriebe gefahrden, bedarf es einer

Neubewertung der dann vorliegenden Situation. Die nicht verldssliche Prognose kiinftiger

Preise wird von den Eigenbetrieben Kultur als das momentan gré3te Risiko eingeschétzt.

Entwicklung und Beschreibung der Zuweisungsbestandteile der Eigenbetriebe 2023 bis 2026

im Einzelnen (Vql. hierzu auch Anlage 1)

Ausgangspunkt bei allen Eigenbetrieben ist zunachst die Fortschreibung des

Basiszuschusses aus dem Jahr 2020 in die Folgejahre. Bei der Kalkulation der Zuweisungen
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ab 2023 hat sich unter Zugrundelegung der wirtschaftlichen Entwicklungen der vergangenen
Jahre - nochmals verstarkt wahrend der Coronapandemie - gezeigt, dass insbesondere bei
den Eigenbetrieben Gewandhaus, Oper, Musikschule und Theater der Jungen Welt die
Fortschreibung des Basiszuschusses nicht mehr ausreicht, um auch in Zukunft die
Anforderungen an den Geschaftsbetrieb sicherzustellen. Bei bestimmten Kostengréflen und
-entwicklungen ist eine eigenstandige Kompensation nicht oder nicht mehr vollumfanglich
maoglich, so dass im Rahmen der Haushaltsplanung fir den Doppelhaushalt 2023/24 der
Stadt Leipzig einzelne Kostenpositionen eine Anpassung erfahren haben. Dies reicht von
struktureller Unterfinanzierung infolge von Kostensteigerungen bzw. Ausrichtung des
Personalkérpers auf ein ausgewogenes kiinstlerisches Programm bis hin zu geringfligig
zusatzlichen Personals infolge komplexer gewordener betrieblicher Ablaufe, um die Betriebs-
und Wirtschaftsfiihrung an die gestiegenen Bedarfe anzupassen. Die Eigenbetriebe haben

Kostensteigerungen abzufedern und die Mittel sparsam und effizient einzusetzen.

Es konnten nicht samtliche Kostenbestandteile aus der nicht-beschlossenen
Finanzierungsvereinbarung VI-DS-07810-NFO02 fiir die aktuell vorliegende
Vereinbarung fiir die Jahre 2023-26 Beriicksichtigung finden, da die gegenwartige
aber auch zukiinftige Haushaltslage der Stadt Leipzig infolge der Coronapandemie
aber auch infolge der erwarteten Energiepreissteigerungen sowie weiteren inflationar
bedingten Kostensteigerungen und den damit auch fiir die Wirtschaft hohen

Risikofaktoren nach wie vor ungewiss und von Planungsrisiken gepragt ist.

Fur folgende Eigenbetriebe wurden folgende, wesentliche Kostenpositionen eingestellt, die

wie folgt begriindet werden:

Gewandhaus:

Mehrbedarf aus struktureller Unterfinanzierung

Die Sachkosten des Gewandhauses, in denen auch Kiinstlerhonorare inbegriffen sind,
steigen jedes Jahr sukzessive an, ohne dass dabei eine Erweiterung der Aufgaben in einem
nennenswerten Ausmalf stattfindet (ausgenommen Alliance Boston Symphony Orchestra).
Diese Kostensteigerungen kénnen durch zusatzliche eigene Ertrage (Ticket-, Sponsoring-
und Mieterldse) nicht mehr kompensiert werden. Die Eigenertrage des Gewandhauses
bewegen sich bereits auf einem sehr hohen Niveau, das kaum noch zu steigern ist. In den
Jahren 2015 bis 2018 konnten Sachkostensteigerungen weitgehend durch Stellenkirzungen
und nicht besetzte Stellen im Orchester, die Reduzierung von Dienstleistungen in den
Bereichen Reinigung, Besucherservice und Bewachung sowie indirekt auch durch
Sponsoringzuwendungen kompensiert werden. Eine dauerhafte Nichtbesetzung von
Orchesterstellen gefahrdet die Durchflihrung der Spielplane von Gewandhaus, Oper und

Thomaskirche und ist wegen des zunehmenden Einsatzes von Aushilfsmusikern finanziell
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und besonders auch klnstlerisch nicht akzeptabel. Bereits in den vergangenen Jahren
haben sich Sachkostensteigerungen mindernd auf die Jahresergebnisse des Gewandhauses
ausgewirkt. Die urspriinglich bereits ab 2021 vorgesehene Anpassung des Basiszuschusses

infolge struktureller Unterfinanzierung ist nun ab 2024 vorgesehen.

Mehrbedarf aus lberplanméalligen Sozialabgaben

Das Gewandhaus belasten zunehmend wirtschaftliche Effekte aus der Erhéhung der
Beitragssatze und der Beitragsbemessungsgrenze in den unterschiedlichen Zweigen der
Sozialversicherung. Insbesondere beim Gewandhausorchester wirken sich schon
geringfiigige Anderungen (Erhdhungen) in der Beitragsbemessungsgrenze steigernd in den
Personalnebenkosten aus, die das Gewandhaus an die Sozialleistungstrager abfiihren
muss. Diese tarifunabhéngigen Anderungen bei den Sozialabgaben hat das Gewandhaus in
den vergangenen Jahren selbst ausgleichen kénnen, da sie einerseits dem Grunde nach
nicht im stadtischen Tarifausgleich umfasst waren und andererseits der Hohe nach durch

das Gewandhaus noch eigenstandig ausgleichbar waren.

Fir die Jahre 2016 bis 2018 beliefen sich die Mehrkosten auf rund 750 T€, die das
Gewandhaus eigenstandig refinanziert hat; ebenfalls in den Jahren 2019 und 2022; hier zu
Lasten entsprechender erwarteter Gewinnvortrage. Daher wird vorgeschlagen, das
Gewandhaus zukunftig in diesem Bereich mit einer separaten Zuwendung zu unterstutzen,
da eine eigenstandige Refinanzierung zuklnftig nicht mehr mdglich ist. Urspringlich war die

Erhéhung bereits fir 2021 vorgesehen, nun fir 2023.

Oper

Mehrbedarf aus Besetzung betrieblich notwendiger Stellen

Der Betrieb Oper Leipzig mit den Genres Oper, Ballett, Operette und Musicals, deren
Inszenierungen im Opernhaus und in der Musikalischen Komdédie zur Auffiihrung gebracht
werden sowie die theaterpadagogische Vermittlungsarbeit erforderten bereits vor der
Corona-Pandemie einen Mehrbedarf an Stellen, um den deutlich gestiegenen
organisatorischen Anforderungen zu genligen sowie die kinstlerische Qualitat vollumfanglich
aufrecht zu erhalten. Mit dem Intendantenwechsel in der Spielzeit 2022/2023 ging darlber
hinaus eine Anpassung der konkreten Stellenbedarfe einher. Der bereits fur 2021 avisierte
Mehrbedarf an Zuweisungen fir diese neuen betriebsnotwendigen Stellen konnte bis dato
u.a. aufgrund von pandemiebedingten Verschiebungen bei der Nachbesetzung vakanter
Stellen selbst finanziert werden. Der Mehrbedarf besteht jedoch ungehindert fort und muss
nun ab dem Wirtschaftsjahr 2023 Berucksichtigung in der Basiszuweisung fur den

Eigenbetrieb Oper Leipzig finden.
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Musikschule

Erhéhung Basiszuschuss wg. nicht gezahlter Tarifausgleiche 2018, 2019, 2020

In den strategischen und finanziellen Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe Kultur 2016 bis
2020 (VI-DS-1556-NF02) wurden bei der Berechnung flr den Basiszuschuss aus dem Jahr
2015 bei der Musikschule aufgrund eines Rechenfehlers die Tariferhdhungen ab 2018 nicht
vollstandig berlcksichtigt, so dass sich fiir die Musikschule ab dem Jahr 2018 ein stetig
steigendes Delta zwischen Zuweisung und Tariferhdhung abzeichnete. Uber diese Tatsache
wurde mehrfach und ausfuhrlich im Betriebsausschuss Kulturstatten berichtet. Die
Tariferhdhungen aus den jeweiligen Vorjahren wurden nicht kumuliert fortgeschrieben, so
dass hieraus insgesamt zum Ende der Vereinbarung VI-DS-1556-NF02 im Jahr 2020 eine
Deckungslicke in Hohe von 385 TEUR resultiert. In den Jahren 2018 bis 2020 war die
Musikschule in der Lage, dieses Delta zum Teil aus Eigenkapital auszugleichen bzw. durch
Einsparungen im Instandhaltungsbereich abzufedern. Da dies jedoch keine Dauerldsung ist,
wurde in dieser Vorlage das Delta in Hohe von 385 TEUR als Erhéhung des
Basiszuschusses aufgrund der nicht gezahlten Tarifausgleiche der Vergangenheit

eingestellt.

Mehrbedarf aus dem Aufbau der Verwaltungsstruktur aufgrund betrieblicher Erfordernisse
Die momentane Struktur in der Verwaltung fiir die Uberwachung und Steuerung im
Gebaudemanagement erfordert dringend einen Objektleiter im Technischen
Gebaudemanagement, der insbesondere die Organisation, Steuerung und Kontrolle von
Wartungen, Inspektion, Instandhaltungsarbeiten, Sicherheitsiberprifungen sowie
Reparaturen sowie Mangel- und Gewahrleistungsverfolgungen durchfihren soll. Darliber
hinaus soll er Projekte im Zusammenhang mit baulichen Modernisierungen, Umbauten,
Erweiterungen und die Steuerung der Aufgaben im Gebaudemanagement (z. B. Reinigung,

Winterdienste, Umzlige) durchfihren.

Wandlung von Honorarleistungen, Erhéhung Honorar ab 2023

Die Musikschule beabsichtigt, neben der fortlaufenden Wandlung von Honorarleistungen in
Festanstellungen gemaR der ihr zur Verfigung gestellten Mittel Gber den Haushaltsantrag
A/154/21/22-01 im Rahmen des letzten Haushalts 2021/22 die Fortsetzung dieser Strategie
auch bis 2026. Dariber hinaus ist die Anhebung des Honorars um 2 € pro Unterrichtsstunde

ab 2023 vorgesehen.

Folgekosten aus HH Antrag A0018/21/22

Die Musikschule erhielt aus dem HH Antrag A0018/21/22 Mittel zur Anschaffung digitaler
Endgerate (Tablets) zur Vereinfachung der organisatorischen Prozesse flr das
Lehrpersonal. Da sich die Migration der bestehenden Unterrichtsverwaltungssoftware der

Musikschule zum datenschutzkonformen Einsatz auf Tablets als schwierig und auf3erst
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aufwendig herausgestellt hat, prift die Musikschule die Anschaffung einer neuen, modernen
Unterrichtsverwaltungssoftware. Diese Software bietet ebenfalls die Mdglichkeit eines
datenschutzgerechten Unterrichtes mittels einer eigens programmierten Applikation
(nachfolgend App). Die Folgekosten der neuen Unterrichtsverwaltungssoftware sind deutlich
geringer als die Entwicklung und Implementierung einer Schnittstelle der bestehenden

Software zum Einsatz auf Tablets.

Theater der Jungen Welt

Mehrbedarf aus struktureller Unterfinanzierung

Bereits seit vielen Jahren ist die Anhebung des Basiszuschusses vor dem Hintergrund der
Entwicklungen des TdJW und den damit verbundenen Bedarfen als angemessen
einzuschatzen; insbesondere auch im Vergleich zu anderen Kinder- und Jugendtheatern in
Deutschland (Vergleich Zuschuss TdJW und Theater der Jungen Generation). Betrachtet
man die Leistungsdaten der vergangenen Spielzeiten von verschiedenen Kinder- und
Jugendtheatern, ist auf Basis des Leistungsvolumens und des Leistungs- und
Angebotsspektrums des TdJW eine deutliche personelle Unterbesetzung im Eigenbetrieb
TdJW erkennbar. Die personelle Belastung vieler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des TdJW
ist mittlerweile als grenzwertig einzuschatzen— auch was die Arbeitsverdichtung verbunden
mit Vielfachfunktionen Einzelner betrifft. Die im letzten Jahrzehnt stattgefundenen
Korrekturen und Zuwendungserhéhungen fur das TdJW konnten zwar zwischenzeitlich flr
etwas Entlastungen sorgen, jedoch keine substantielle Wirkung entfachen, zumal auch das
Aufgabenfeld und die Nachfrage sich standig progressiv entwickelte. Auch der
theaterpadagogische Bereich des TdJW sollte sich an die gestiegenen Anforderungen und
Bedarfe anpassen. Die Anhebung des Basiszuschusses des TdJW war urspriinglich bereits
ab 2021 vorgesehen; da allerdings noch hoher als dies im Rahmen der aktuellen
Vereinbarung haushalterisch vertretbar ist. Dennoch soll diese Anhebung fir Entlastung im

TdJW und finanzielle Stabilitat sorgen.

Die Eigenbetriebe Kultur erhalten fiir 2023 bis 2026 folgende Zuwendungen aus dem
Ergebnishaushalt der Stadt Leipzig. Fiir eine detaillierte Ubersicht je Eigenbetrieb wird auf

Anlage 1 verwiesen.

Betrage in € 2023 2024 2025 2026
Theater der Jungen Welt
4.637.700 4.894.600 5.151.600 5.408.800
(PSP-Element: 1.100.26.1.0.02)
Musikschule
5.503.700 5.577.700 5.582.200 5.586.700
(PSP-Element: 1.100.26.3.0.01)
Schauspiel
17.201.800 17.245.600 17.290.600 17.336.700
(PSP:Element: 1.100.26.1.0.01)
Oper Leipzig einschlieBlich
54.061.000 54.387.000 54.273.000 54.499.000
Musikalischer Komédie
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(PSP-Element: 1.100.26.1.0.03)

Gewandhaus Leipzig
(PSP-Element: 1.100.26.2.0.03)

21.967.900 22.072.900 22.612.900 22.462.900

Summe: 103.372.100 104.177.800 104.910.300 105.294.100

Die Eigenbetriebe Kultur erhalten fiir 2023 bis 2026 folgende Zuwendungen aus dem

Finanzhaushalt der Stadt Leipzig zur Finanzierung beweglicher Anlagegiter.

Betrage in € 2023 - 2026; jeweils pro Jahr

Theater der Jungen Welt

(PSP-Element: 7.0000018.740) 60.000
Musikschule 20,000
(PSP-Element: 7.0000020.740)
Schauspiel

85.000

(PSP:Element: 7.0000017.740)

Oper Leipzig einschlieBlich
Musikalischer Koméddie 120.000
(PSP-Element: 7.0000016.740)

Gewandhaus Leipzig
(PSP-Element: 7.0000019.740)

60.000

2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen fiir die Eigenbetriebe Kultur 2023 bis 2026

Die Ratsversammlung bekennt sich weiterhin zu den Kultureigenbetrieben der Stadt Leipzig
in ihrer derzeitigen Form und strukturellen Auspragung.

Bereits mit der infolge der Coronapandemie nicht beschlossenen Finanzierungsvereinbarung
2021 bis 2024 (vgl. VI-DS-7810-NF-02) wurde eine Strukturevaluation angeregt, um die
Eigenbetriebe Kultur seit der Actori-Untersuchung 2011-2014 erneut in bestimmten Themen
und Zielstellungen zu analysieren und zu optimieren. Dies wurde aufrechterhalten, so dass in
den Jahren 2023 und 2024 eine Organisationsuntersuchung mit dem Arbeitstitel
~otrategische Weiterentwicklung der Kultureigenbetriebe der Stadt Leipzig“ durchgefihrt
werden soll. Grundsatzliche Zielstellung dabei ist es, den Eigenbetrieben Kultur auch in
Zukunft zu ermaoglichen, ihr kinstlerisches Leistungsspektrum auf dem bekannt hohen und
Uberregional geschatzten Niveau zu halten und weiter entwickeln zu kénnen. Gleichzeitig
sollen aber auch Strategien und Lésungen entwickelt werden, um mit den aus der Pandemie
hervorgetretenen Defiziten umzugehen und die Kulturbetriebe fit fir die Zukunft zu machen.
Die Zielstellungen, der Verfahrensablauf und die konkrete Zeitschiene werden der
Ratsversammlung mittels einer separaten Beschlussvorlage zur Beschlussfassung
vorgelegt. Der Betriebsausschuss Kulturstatten ist umfanglich in den Prozess eingebunden.

Es wird an dieser Stelle auf die Vorlage VII-DS- 07521 verwiesen.

3. Realisierungs- / Zeithorizont
Guiltigkeit der Vereinbarung: 2023 - 2026
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4. Finanzielle Auswirkungen
Siehe hierzu Punkt 2.1.

5. Auswirkungen auf den Stellenplan

keine.

6. Biurgerbeteiligung

|:| bereits erfolgt |:| geplant

7. Besonderheiten

Keine

8. Folgen bei Nichtbeschluss

nicht notig

Bei Nicht-Beschluss hatten die Eigenbetriebe Kultur aber auch die Stadtverwaltung Leipzig

kein mehrjahriges verlassliches Planungsinstrument, auf Basis dessen die

Kultureigenbetriebe ihre nachsten 4 Spielzeiten vorausschauend planen kénnen und das

auch den entsprechenden Umgang mit Jahresergebnissen, Ricklagen und Tarifausgleichen

regelt.
Anlage/n
1 Anlage 1: Ubersicht und Zusammensetzung der Zuweisungen aus dem
Ergebnis- und Finanzhaushalt fir die Eigenbetriebe Kultur 2023-2026
(6ffentlich)
2 Anlage 2: Zusammenfassung wesentliche Ergebnisse des Actori-Prozesses und

Umsetzungsstand 2019 (6ffentlich)
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