Stadt Leipzig Ratsversammlung

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-07344
Status: offentlich

Eingereicht von:
Dezernat Stadtentwicklung und Bau

Betreff:
Aktuelle Herausforderungen der OPNV-Finanzierung unter dem
Nachhaltigkeits-Szenario

Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): Voraussichtlicher Zustandigkeit

Gremium Sitzungstermin
DB OBM - Vorabstimmung Vorberatung
DB OBM - Vorabstimmung 03.02.2023 Vorberatung
DB OBM - Vorabstimmung Vorberatung
Dienstberatung des Oberblrgermeisters Bestatigung
zeitweilig beratender Ausschuss Verkehr und Mobilitat 23.03.2023 Vorberatung
FA Finanzen 03.04.2023 1. Lesung
FA Stadtentwicklung und Bau 04.04.2023 1. Lesung
Verwaltungsausschuss 05.04.2023 Vorberatung
FA Finanzen 17.04.2023 2. Lesung
FA Stadtentwicklung und Bau 18.04.2023 2. Lesung
Ratsversammlung 19.04.2023 Beschlussfassung
Beschlussvorschlag

1. Der Stadtrat nimmt den Sachstandsbericht zu aktuellen Rahmenbedingungen der
OPNV-Finanzierung und deren Auswirkungen auf die Zielerreichung der Mobilitats-
strategie 2030 (Abschnitt IV., Kap. 2.1 und 2.2) zur Kenntnis. Am Nachhaltigkeits-
Szenario sowie dessen Inhalten und Zielen wird festgehalten. Dabei gilt es, die
geanderten Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen fir die weitere (v.a.
zeitliche und finanzielle) Planung und Umsetzung zu beachten.

2. Der LVB werden durch die Stadt Leipzig haushaltswirksame Zuschusse i. H. v. 9 Mio.
€ in 2023 und 11,5 Mio. € in 2024 bereitgestellt, mit denen, trotz der erwarteten
Mehraufwendungen gegeniber der Wirtschaftsplanung, insbesondere die
Bedienungsaufwertung des Flexa-Auf3enrings und die Starkung der Pendlermobilitat
(vgl. Kap. 2.5) finanziert werden kann und der im Zuge der Beschlussfassung Uber
die Wirtschaftsplanung durch den Gesellschafter ergangene Investitionsvorbehalt
aufgehoben wird. Die H6he des — nach den aktuell vorliegenden Gegebenheiten und
entsprechend getroffenen Annahmen — erforderlichen Zuschusses wird gem. § 25
Absétze 3 - 5 des ODA durch einen priiffahigen Nachweis bestatigt. Auf Anforderung
der LVB werden die bereitgestellten Mittel auf Grundlage der Bescheinigung des
Wirtschaftsprifers an die LVB ausgezahlt. Dazu wird dem Stadtrat im Ill. Quartal
2023 eine Vorlage zur Beschlussfassung zugeleitet.

3. Die auRerplanmafigen Aufwendungen nach § 78 SachsGemO in Anlehnung an § 79
(1) SachsGemO zur OPNV-Finanzierung i. H. v. 9 Mio. € fir 2023 und 11,5 Mio. € fir
2024 im Budget ,Off. Personennahverkehr* (926_547 ZW) werden bestatigt. Die
Deckung erfolgt zunachst aus der Kostenstelle 1098600000. Im Rahmen des
Jahresabschlusses erfolgt in Abhangigkeit der Jahresergebnisse 2023 sowie 2024
eine Bereinigung der Kostenstelle.
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4. Der Oberburgermeister wird beauftragt, sich weiterhin aktiv gegenliber dem Bund
und dem Freistaat Sachsen an den entsprechenden Stellen und Gremien (bspw. tUber
den Deutschen Stadtetag) fiir eine auskémmliche Finanzierung des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) einzusetzen.

5. Die Leipziger Verkehrsbetriebe sollen aufgrund des ,Deutschlandtickets® sowie der
sehr dynamischen Kostenentwicklungen die Beforderungstarife bis zum Zeitpunkt der
Evaluation der Mobilitdtsstrategie an den Kostenentwicklungen und dem zu
erwartenden Nachfrageeffekt ausrichten. Da es mit dem ,Deutschlandticket*
insgesamt Uber alle Tickets gesehen zu einer deutlichen Tarifabsenkung kommt,
entfallt die bisherige Deckelung der Tarifsteigerung auf max. 2 %.

6. Der Oberbirgermeister wird beauftragt die veranderten Rahmenbedingungen (u. a.
Bevdlkerungsentwicklung, Fahrgastzahlen, Tarifsteigerungen tber 2 %; Datenbasis
ist das Jahr 2023) im Zusammenhang mit der Evaluierung der Mobilitatsstrategie
2030 zu bewerten und dem Stadtrat die Ergebnisse im 4. Quartal 2024 vorzulegen.

7. Die ErschlieBung der Halle 7 der ehemaligen Baumwollspinnerei mit der Linie 64
wird, zunachst entgegen des Nahverkehrsplanes und des Stadtratsbeschlusses Nr.
VI-DS-06352-AA-02, in 2023 und 2024 ausgesetzt, aber anlassbezogen angeboten.

Raumlicher Bezug
Gesamtes Stadtgebiet.

Zusammenfassung
Anlass der Vorlage:

|:| Rechtliche Vorschriften D Stadtratsbeschluss Verwaltungshandeln

|:| Sonstiges:

Aufgrund geanderter Rahmenbedingungen, aktueller Unsicherheiten und der Kostenentwick-
lung fiir die OPNV-Branche in ganz Deutschland, miissen die Stadt und ihre Unternehmen
LVV und LVB zeitnah reagieren, um weiterhin eine nachhaltige Entwicklung des OPNV
abzusichern. Die Vorlage informiert Gber die einzelnen Bausteine als Lésungsmadglichkeiten.
Dabei werden die strategischen Ziele (insbes. Klimaschutz und Verkehrswende) im Blick
behalten; eine Anderung der Mobilitdtsstrategie im Sinne eines Szenariowechsels ist nicht
angezeigt. Aufgrund der Auswirkungen auf den OPNV sollten aber einerseits
haushaltswirksame Zuschisse (9 Mio. € in 2023, 11,5 Mio. € in 2024) an die LVB ausgezahlt
sowie der avisierte Wachstumskurs verlangsamt werden. Die veranderten
Rahmenbedingungen werden im Zuge der Evaluierung der Mobilitatsstrategie 2030 bewertet
und die Ergebnisse dem Stadtrat im 4. Quartal 2024 vorgelegt. Aufgrund der Einflihrung des
,Deutschlandtickets“ und der Méglichkeit von Fahrpreiserhdhungen tber 2 % kommt es ab
2023 insgesamt Uber alle Tickets gesehen zu einer deutlichen Tarifabsenkung. Somit wird
den Zielen der Mobilititsstrategie auch in Bezug auf die Ticketpreise im OPNV weiterhin
Rechnung getragen.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen nein X | wenn ja,
Kostengtinstigere Alternativen geprift nein ja, Ergebnis siehe Anlage zur Begriindung
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ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung

Folgen bei Ablehnung nein
Handelt es sich um eine Investition (damit . . - . .
aktivierungspflichtig)? X | nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrage
2023 9.000.000 1.100.54.7.0.02.01
Aufwendungen
2024 11.500.000 1.100.54.7.0.02.01
Finanzhaushalt Einzahlungen
Auszahlungen

Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? ‘ ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hohe in EUR/Jahr wo veranschlagt
Zu Lasten anderer OE  Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand
Nach Durchfiihrung der .
MaRnahme zu erwarten Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand (ohne

Abschreibungen)

Ergeb. HH Aufwand aus

jahrl. Abschreibungen
Steuerrechtliche Priifung X | nein wenn ja
Ldgtt%rnehmerlsche Tatigkeiti.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 2B nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Auswirkungen auf den Stellenplan ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben

Beantragte Stellenerweiterung:

Vorgesehener Stellenabbau:

Ziele

Hintergrund zum Beschlussvorschlag:
Welche strategischen Ziele werden mit der MaBnahme unterstiitzt?

2030 - Leipzig wachst nachhaltig!
Ziele und Handlungsschwerpunkte

Leipzig setzt auf
Lebensqualitat

[

Balance zwischen
Verdichtung und Freiraum

Qualitat im offentlichen Raum
und in der Baukultur

]

Nachhaltige Mobilitat

[x]

Vorsorgende Klima- und
Energiestrategie

Erhalt und Verbesserung der
Umweltqualitat

Quartiersnahe Kultur-, Sport-
und Freiraum-angebote

O O O

wichst

% nachhaltig

Leipzig besteht im
Wettbewerb

[

Positive
Rahmenbedingungen fiir
qualifizierte Arbeitsplatze

Attraktives Umfeld fiir
Innovation, Griinder und
Fachkrafte

Vielfaltige und stabile
Wirtschaftsstruktur

Vorsorgendes Flachen- und
Liegenschafts-management

I N R

Leistungsfahige technische
Infrastruktur

[x]

Vernetzung von Bildung,
Forschung und Wirtschaft

[
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Leipzig starkt seine
Leipzig schafft soziale Stabilitat Wirkung auf Akteure Internationalitat

I:l Chancengerechtigkeit in der Birgerstadt I:l Weltoffene Stadt

inklusiven Stadt

Gemeinschaftliche Region Vielfaltige, lebendige Kultur-
Quartiersentwicklung und Sportlandschaft
I:l Bezahlbares Wohnen Stadtrat Interdisziplinare

Wissenschaft und exzellente
Forschung

Zukunftsorientierte Kita- und Kommunalwirtschaft

Schulangebote

Attraktiver Tagungs- und
Tourismusstandort

Verwaltung Imagepragende

Grofdveranstaltungen

OO OO0

I:l Lebenslanges Lernen

OO0 OO

I:l Sichere Stadt Globales Denken, lokal

verantwortliches Handeln

I:l Sonstige Ziele
Bei Bedarf Uberschreiben (max. 50 ZML)

|:| Trifft nicht zu

Klimawirkung

Klimawirkung durch den Beschluss der Vorlage

Stufe 1: Grobe Einordnung zur Klimawirkung (Klimaschutzes und zur —~wandelanpassung)

Eingesetzte Energietrager (Strom, . . - .
Warme, Brennstoff) EI keine / Aussage nicht moglich I:l erneuerbar |:| fossil

Reduziert bestehenden Energie- : oo : .
/Ressourcenverbrauch IZI Aussage nicht moglich I:l ja D nein
Speichert CO2-Emissionen (u.a. ; o : .
Baumpflanzungen) IZI Aussage nicht méglich I:l ja nein

Mindert die Auswirkungen des

Klimawandels (u. a. Entsiegelung, |:| Aussage nicht méglich IZI ja |:| nein

Regenwassermanagement)

Abschétzbare Klimawirkung mit IZI ja, da Beschlussgremium RV, GVA, oder VA_und mind. 5 nein

erheblicher Relevanz Jahre Betriebs- und Nutzungsdauer

Vorlage hat keine abschatzbare |:|

- i ja (Priifschema endet hier.)
Klimawirkung

Stufe 2: Die Vorlage beriicksichtigt die zentralen energie- und klimapolitischen Beschliisse (s.
leipzig.de)

IZI ja D nein (Begriindung s. nicht beriihrt (Priifschema endet
Abwé&gungsprozess) hier.)

Stufe 3: Detaillierte Darstellung zur abschétzbaren Klimawirkung nur bei erheblicher Relevanz

D Berechnete THG-Emissionen (in t bzw. t./a):

IZI liegt vor: s. Kapitel der Vorlage: Abschnitte 11l und IV (dort Kap. 2.4 und 2.5)

D wird vorgelegt mit: (z. B. Planungsbeschluss, Baubeschluss, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss)
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Sachverhalt
l. Eilbedurftigkeitsbegriindung

Entfallt.

. Begrundung Nichtoffentlichkeit

Entfallt.

lll. Strategische Ziele

Mit dieser Vorlage soll der Stadtrat Uber aktuelle Rahmenbedingungen der Finanzierung des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV), die Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH
betreffend, sowie die zugehdrige Folgenabschatzung in Kenntnis gesetzt werden. Dies hat
Auswirkungen auf folgende Stadtratsbeschlusse:
— Mobilitatsstrategie 2030 fur Leipzig (Nr. VI-DS-03902-NF-02 vom 27.09.2018)
— Zweite Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Stadt Leipzig (Nr. VI-DS-08001
vom 18.12.2019)
— Ausrufung Klimanotstand (Nr. VI-A-07961-1fo-09 vom 29.01.2020)
— Ausrufung Klimanotstand: SofortmalRnahmenprogramm (Nr. VI-A-07961-DS-10 vom
15.07.2020)
— Mobilitatsstrategie 2030 fiir Leipzig — Rahmenplan zur Umsetzung (Nr. VII-DS-00547-
NF-01 vom 15.07.2020)
— Mobilitdtsstrategie 2030 — Start der Netzerweiterungen Stralenbahn (Nr. VII-DS-
00547-NF-01-DS-01 vom 14.10.2020)
— Neubetrauung der LVB — Vergabe eines offentlichen Dienstleistungsauftrags (Nr. VII-
DS-06071-NF-01 vom 09.02.2022)
— Energie- und Klimaschutzprogramm (EKSP) 2030 (Nr. VII-DS-06102 vom
13.10.2022)

und damit auch auf die Erreichung der strategischen Ziele Nachhaltige Mobilitat und
leistungsfahige technische Infrastruktur (gem. Zielrose).

IV. Sachverhalt
1. Anlass

Der Stadtrat hat am 27.09.2018 das Nachhaltigkeits-Szenario als Grundlage fur die Planung
und Priorisierung von Verkehrsprojekten und -kampagnen beschlossen (vgl. Mobilitatsstrate-
gie 2030 fur Leipzig, Nr. VI-DS-03902-NF-02) sowie am 15.07.2020 den Rahmenplan zur
Umsetzung der Mobilitatsstrategie (vgl. Nr. VII-DS-00547-NF-01).

Seit diesem Beschluss haben sich einige Rahmenbedingungen und Annahmen,
insbesondere Kennzahlen, die sich auf Kosten und Finanzierung auswirken, geandert bzw.
sind nicht in der erwarteten zeitlichen Schiene eingetreten. Vor allem die 2018 nicht
vorhersehbaren Auswirkungen der Coronapandemie haben den OPNV hinsichtlich der
Entwicklung von Fahrgastzahlen und Fahrgeldeinnahmen stark getroffen. Auch die aktuelle
Situation im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine und der hohen Inflation (starke
Preissteigerungen bei Personal, Energie, Diesel) wirkt sich stark auf die Kosten im OPNV
und damit im speziellen auf die Finanzsituation der Leipziger Gruppe aus. Daher ist es
notwendig der LVB in 2023 haushaltswirksame Zuschusse zur Verfiugung zu stellen.
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2. Beschreibung der MaBnahme

2.1 Mobilitatsstrategie 2030 - geanderte Rahmenbedingungen des Umfeldes

a. Bevodlkerungsentwicklung

Bei der Erarbeitung der Szenarien und Ableitung der Mobilitatsstrategie 2030 fiir Leipzig im
Jahr 2018 wurden entspr. Rahmenbedingungen und Annahmen getroffen, die das allgemei-
ne und das Mobilitdtsumfeld sowie die regionale Personenmobilitat betreffen (vgl. Abb. 1).

|__| Mohbilitits- i Wm'mmmw &3 Alig. Verkehrainfrastrukturs
Umfehi L T T P e T Tt ] hu-lﬂ-l.ﬂhl--ﬂ--m-h

44 Altermatere Mobdtatsangebate &4 Externe OPNV-Akteure
[Tevhwtger, Kasti, Grw hibfwsietel P st videt, NETY |

MOBILITATSSTRATEGIE LEIPZIG

Abb. 1: Rahmenbedingungen und Annahmen der Mobilitatsstrategie

Zum allgemeinen Umfeld gehért auch die Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Leipzig. Fur
die Mobilitatsstrategie wurde die mittlere Variante der Bevélkerungsprognose zugrunde ge-
legt, die bis 2030 rund 720.000 Einwohner/-innen vorsah (vgl. Abb. 2). Diese Einwohnerzahl
war Grundlage fur alle weiteren Annahmen und Berechnungen wie Fahrgastzahlen, Infra-
strukturausbau im OPNV, Kosten und Erlése der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH.

———— Haiugrhanante 208 — — Hauphamianie 2013

540000 ———— abere Varetn 2015 StaLa Sachsen 2018,V 2
s uniatg: Vananie 2016 = = Slala Sachsan 2018, V1
ol — i Wiaachiiche Entwickiung
500000
A R 8 2 R 4 R E R B X R B K K B

CGuells  Bevolgrungsvoraussc hakrung J016, Erwe grsier  {Cednungsand) Ami for Saaimstik urd W Legaig

Abb. 2: Bevolkerungsprognose flr die Stadt Leipzig bis 2030 aus dem Jahr 2016
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Die aktuelle Bevdlkerungsvorausschatzung aus dem Jahr 2019 prognostiziert ein
gedampfteres Wachstum und geht von ca. 645.000 Einwohner/-innen in 2030 aus (vgl. Abb.
3). Dies entspricht einer Verringerung von 75.000 Personen.

Abb. 3: Bevolkerungsprognose fir die Stadt Leipzig bis 2030 aus dem Jahr 2019

b. Fahrgastentwicklung und Auswirkungen der Coronapandemie

Neben der geanderten Bevolkerungsentwicklung fuhrt die seit 2020 vorherrschende
Coronapandemie zu sich andernden Umfeldfaktoren. Die Pandemie mit verschiedenen
Stufen an Einschrankungen (von Maskenpflicht bis hin zum Lockdown) hat zu einem
Einbruch der Fahrgastzahlen, vor allem in den Jahren 2020 und 2021 gefuhrt (vgl. Abb. 4).

Mit einer Konsolidierung der Fahrgastzahlen auf dem Niveau von 2019 ist frihestens ab
2024 zu rechnen. Im Jahr 2022 war ein Sondereffekt von etwa 6 Mio. Fahrgasten infolge des
9€-Tickets zu verzeichnen.

Fahrgiiste inMio.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=8=(st =e=Wirtschaftsplan 2022 =e=Wirschaftsplan 2020

Abb. 4: Entwicklung der Fahrgastzahlen im Ist und Prognose bis 2024 (Stand: 2022)

Die im Nachhaltigkeits-Szenario flir das Jahr 2030 angenommenen 220 Mio. Fahrgaste sind
aufgrund der Bevolkerungsentwicklung und des Fahrgastriickgangs in Verbindung mit der
Coronapandemie nicht mehr erreichbar. Aktuell scheinen 180 Mio. Fahrgaste in 2030
realistisch.

7/19



c. Inflationsrisiken

Mit dem Krieg in der Ukraine und den damit einhergehenden Unsicherheiten steigen aktuell
die Kosten fir die LVB rasant. Nach Schatzung bei der Erarbeitung des Wirtschaftsplans
kommen allein im Jahr 2023 Zusatzkosten fir Fahrstrom in Héhe von 15 Mio. € auf die LVB
zu (vgl. dazu Energiepreisentwicklung fur Diesel Abb. 5 und Strom Abb. 6). Insgesamt
steigende Verbraucherpreise werden auch zu Forderungen der Tarifparteien Uber héheren
Lohnsteigerungen flihren. Die Fremdkapitalkosten steigen aktuell fir neu aufzunehmende
Kredite von ca. 2 % auf prognostizierte 4,6 %. Dies fuhrt zu steigenden Kapitalkosten fir
Investitionen und betrifft alle Sparten der LVV.

280

240

Abb. 5: Verbraucherpreisindizes Superbenzin, Dieselkraftstoff, leichtes Heizdl,
Einfuhrpreise Erddl 2015 = 100 von Januar 2015 bis Mai 2022
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Abb. 6: Entwicklung des Strompreises von Januar 2021 bis September 2022
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d. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich einige in der Mobilitatsstrategie
angenommenen Rahmenbedingungen zwischenzeitlich anders entwickelt haben bzw.
weitere, neue Umfeldfaktoren hinzugekommen sind, die es fiir die weitere (vor allem zeitliche
und finanzielle) Planung und Umsetzung zu beachten gilt. An dieser Stelle sei explizit
darauf hingewiesen, dass die gednderten Rahmenbedingungen ebenfalls Auswir-
kungen auf alle anderen damals herausgearbeiteten Szenarien haben und eine Anpas-
sung der langfristigen Strategieausrichtung nicht notwendig ist.

Die vom Stadtrat im Jahr 2018 einstimmig beschlossene Mobilitatsstrategie ist auch
weiterhin geeignet, den Rahmen flir die Gestaltung der Mobilitdt in Leipzig zu setzen. Eine
Erreichung der Klimaziele und zunehmende Erfordernisse der Energieeffizienz im Verkehr
verlangen auch eine deutliche Starkung des Umweltverbundes. Eine Aussetzung des
Ratsbeschlusses zur Mobilitatsstrategie hinterlieBe in Zeiten groRer Veranderungen noch
mehr Unsicherheiten und wirde die Abkehr von zentralen stadtischen Ziele bedeuten. Nur
mit Beibehaltung der verkehrspolitischen Ausrichtung des Nachhaltigkeits-Szenarios kann
die Mobilititswende erreicht werden und Mobilitdt fir alle Leipziger/-innen sicher,
zuverlassig, sauber, bezahlbar und als Mdglichkeit der Teilhabe fir alle Bevoélkerungs-
gruppen gestaltet werden.

Die veranderten Rahmenbedingungen (u. a. Bevolkerungsentwicklung, Fahrgastzahlen,
Tarifsteigerungen Uber 2 %) werden im Zuge der Evaluierung der Mobilitatsstrategie (vgl.
Vorlage “Mobilitatsstrategie 2030 fir Leipzig”, VI-DS-03902-NF-02) Anfang 2024 bewertet.
Hierfur wird auf die Datenbasis aus dem Jahr 2023 zurtickgegriffen, da die Daten der Jahre
2020 bis 2022 insbesondere aufgrund der Coronapandemie sowie der Energiekrise und
damit einhergehender Kostensteigerungen nicht reprasentativ sind. Das Ergebnis der
Bewertung bzw. der Evaluierung wird dem Stadtrat im 4. Quartal 2024 vorgelegt.

2.2 Strategieprozess / Langfristplanung Leipziger Gruppe

Die Stadt Leipzig halt auch weiterin an den Eigentimerzielen sowie dem steuerlichen und
finanziellen Querverbund fest.

Die LVV hat Mitte 2021 einen Prozess zur Aktualisierung des strategischen Unternehmens-
konzepts fir die L-Gruppe aufgesetzt, der eine Langfristplanung bis 2040 einschlie3t und
sich noch in der Diskussion in den Aufsichtsgremien befindet. Die Unternehmenskonzepte
von Tochterunternehmen der LVV wurden bereits in 2021 und 2022 aktualisiert.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass die steigenden Anforderungen aus der
Energie- und Mobilitdtswende fir die Leipziger Gruppe finanziell herausfordernd sind. Zumal
die kommunale Energiewende mit immer hoheren Anforderungen an eine friihstmoégliche
Klimaneutralitat, der dazu notwendige Investitionsbedarf stetig steigt, die Rickflisse aus den
Investitionen aber erst langfristig positiv auf die Ertragslage wirken werden. Auch neue Bau-
und Umweltanforderungen an die Wasserwerke steigen und damit auch der notwenige
Investitionsumfang.

Die in Kap. 2.1 c) beschriebenen Inflationssteigerungen treffen auf geringere Einnahmen aus
Fahrgeldern — zum einen wegen des verzdgerten Fahrgastwachstums, zum anderen durch
stagnierende Fahrpreisentwicklungen aufgrund des Tarifmoratoriums 2019/20, der bishe-
rigen Deckelung der Fahrpreissteigerung auf 2 % (entspr. Nachhaltigkeits-Szenario) und den
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Forderungen nach zielgruppenspezifisch reduzierten Tarifmodellen. Die letztgenannten
MafRnahmen fuhren zwar zur winschenswerten Entlastung bei den Fahrgasten, verstarken
aber gleichzeitig die immer weiter aufgehende Schere zwischen Aufwand und Ertrag und
einer strukturell groRer werdenden Licke im Wirtschaftsplan der Leipziger Verkehrsbetriebe.
Die Stadt Leipzig als Aufgabentragerin formuliert mit dem Nahverkehrsplan (Zweite Fort-
schreibung 2019), der den zukinftigen Ausbaupfad beschreibt, den Rahmen und Mindestan-
forderungen der Verkehrsleistung und Ubernimmt die grundsatzliche Verpflichtung zur
Finanzierung von Verkehren, die nicht kostendeckend sind (sog. gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen). Die LVV bringt den Ausgleichsbetrag aus dem Verkehrsleistungs-
finanzierungsvertrag (VLFV) im Wesentlichen mit dem steuerlichen Querverbund auf. Die
Stadt nutzt teilweise auch den kommunalen Haushalt i. H. v. jeweils 15 Mio. € ausschliel3lich
in den Jahren 2023 und 2024 (vgl. Ratsbeschluss Nr. VII-DS-07604 ,Sicherung der
finanziellen Leistungs- und Investitionsfahigkeit der Leipziger Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH* vom  14.09.2022). Der Ausgleichsbetrag fur die
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen wird voraussichtlich in den nachsten drei Jahren bis
auf 90 Mio. € pro Jahr steigen. Bereits im Szenarioprozess 2016/17 wurde auf die
Herausforderungen in Bezug auf die Leistungsfahigkeit der LVV hingewiesen. Zur
Gesamtfinanzierung tragen neben diesem Strang auch die Nutzerfinanzierung
(Fahrgeldeinnahmen) und Zuschlisse von Bund und Land bei. Zukinftig kénnten auch
weitere Einnahmequellen relevant werden, so wird in anderen Stadten z. B. die Nutzung und
Ausweitung von Einnahmen flr den 6ffentlichen Parkraum diskutiert.

Es lasst sich feststellen, dass gleichzeitige Investitionen in Energie, Wasser und Mobilitat bei
einem begrenzten Erlésmodell (Wirkungshorizont 20-40 Jahre) nicht nachhaltig miteinander
vereinbar sind und Ausgleichszahlungen des Bundes und des Landes zum Erhalt des Status
quo und zum Ausbaus des OPNV dringend notwendig sind. Diese Feststellung ist keine
Leipziger Besonderheit, sondern trifft aktuell viele Stadte in Deutschland. Die Stadt Leipzig
wird sich gegeniber dem Bund und dem Freistaat Sachsen an den entsprechenden Stellen
und Gremien (bspw. Uber den Deutschen Stadtetag) weiterhin aktiv flr eine auskémmliche
Finanzierung des OPNV einsetzen. In der Planung der LVB sind Ausgleichszahlungen des
Bundes bzw. des Landes i. H. v. 20 Mio. € fur das Jahr 2023 unterstellt. In der aktuellen
Prognose der LVB werden unter Berlicksichtigung der Strompreisbremse und der Verteilung
der Regionalisierungsmittel fur die Jahre 2022 und 2023 von Bund und Land insgesamt 23,5
Mio. € erwartet.

Die LVB haben im Wirtschaftsplan 2023 bereits erhohte Aufwendungen fir Energie
bertcksichtigt. Dabei ergibt sich ein leicht hoherer Betrag ggui. der alten Mittelfristplanung,
die Grundlage fur den Beschluss Nr. VII-DS-06071-NF-01 (“Neubetrauung der LVB -
Vergabe eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags”) vom 09.02.2022 Gber den Héchstbetrag
2023 gem. VFLV (i. H. v. 70 Mio. €) war. Die Anpassung des Hdéchstbetrages 2023 soll
gemeinsam mit der Anpassung des Hdéchstbetrages fur 2024 im Sommer 2023 gemal} den
Vorgaben des ODA erfolgen. Hierzu wird ein entsprechender Ratsbeschluss vorbereitet.

2.3 Bedienungsaufwertung im Flexa-AuBenring und Starkung der Pendlermobilitat

Bereits am 1. November 2022 wurden im Sidwesten Leipzigs (Ortsteile Knautkleeberg-
Knauthain und Hartmannsdorf-Knautnaundorf) sowie im Stadtteil Leutzsch Flexa-
Bediengebiete eingerichtet. Im Gegenzug wurde zum 26. November 2022 das Angebot auf
den Buslinien 63 und 67 bis auf ausgewahlte Fahrten im Schilerverkehr reduziert (siehe
hierzu Ratsbeschluss VII-DS-06059 vom 08.12.2021).

Voraussichtlich zum 17.04.2023 - zeitgleich mit der in Kap. 2.3 b. beschriebenen

Leistungsumschichtung — setzen die Leipziger Verkehrsbetriebe das erste Angebotspaket
aus dem Fordervorhaben ,Pendlermobilitét in Leipzig und dem Umland starken — Mobilitat
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und Verkehrswende aktiv voranbringen® (PUMa) um. Zu diesem Zeitpunkt wird die
StraBenbahnlinie 16 im Nordabschnitt (Stadtzentrum — Messegelédnde) in Randzeiten
verstarkt, um das Klinikum St. Georg flr Berufspendler, insbesondere fir im Schichtdienst
Tatige, besser erreichbar zu machen. So ist vorgesehen, das Angebot Montag bis Freitag
vor 6:30 Uhr, samstags vor 8 Uhr, sonntags vor 9 Uhr sowie taglich zwischen 22 und 23:30
Uhr zu verstarken (siehe auch Kap. 2.5, Punkt 4).

2.4 Langfristige Konsequenzen und Lésungen fiir die OPNV-Finanzierung unter dem
Nachhaltigkeits-Szenario

Aufgrund der gednderten Rahmenbedingungen braucht es eine verantwortungsbewusste
und nachhaltige Entwicklung des OPNV sowie entsprechende MalRnahmen und Reaktionen.
In den folgenden Kapiteln werden daher grundlegende und langfristige Konsequenzen sowie
Lésungsansatze beschrieben.

a. Interne Effizienzen in der Leipziger Gruppe

Die Leipziger Gruppe arbeitet bereits mit verschiedenen MalRnahmenpaketen daran,
Effizienzen und Ertragspotential aus eigener Kraft zu erschlief3en (siehe auch Ratsbeschluss
VII-DS-07604 zur Sicherung der finanziellen Leistungs- und Investitionsfahigkeit der LVV).
Es sollen gegenliber der bisherigen Planung bis 2030 zusatzlich weitere 10. Mio. € EBITDA!
Eigenanteil erarbeitet werden. Der Eigenanteil reduziert die Finanzierungslicke, kann diese
aber nicht schlie3en.

b. Wachstumspfad langsamer und mit Augenmaf verfolgen

Aufgrund der aktuell geringeren Fahrgastentwicklung ist es angezeigt, den eingeschlagenen
Wachstumspfad zu verlangsamen und mit Augenmald weiterzuverfolgen. Konkret missen
Angebotserweiterungen einer unternehmerischen Bewertung unterzogen und die
KomplexmalRnahmen des ,Basismoduls Modernisierung Hauptachsen“ zeitlich neu
bewertet werden. Folgende MalRnahmen mit Angebotsbezug gilt es in der Positionierung
anzupassen:
- Umsetzung von Projekt Netz24 strecken Uber mehrere Umsetzungsstufen, eine
erste Stufe wird fir Ende 2024 angestrebt
- Gleise auf Zufahrt Schlachthofbriicke nicht erneuern (aktuell kein Umleitungs-
bedarf zu erwarten).

Die Neueinordnung des ,Basismoduls Modernisierung Hauptachsen* erfolgt in 2023. Der
Einsatz 2,40 m breiterer StralRenbahnen ab 2024 hat dabei weiterhin oberste Prioritat.
Aufgrund des fehlenden bzw. verzégerten Fahrgastwachstums muss die Realisierung von
geplanten Netzerweiterungen (Sudsehne, Wahren, Thekla) in der strategischen Planung der
Leipziger Gruppe zeitlich verschoben abgebildet werden. Die aktuellen Planungsaktivitaten
sind hiervon jedoch nicht betroffen, Machbarkeitsstudien und &hnliche vorbereitende
Planungen laufen unverandert weiter.

c. Kinftige Fahrpreisanpassungen

Als Anschlussldsung an das vom Juni bis August 2022 giiltige “9 €-Ticket” ist nach aktuellem
Stand die Einfihrung des bundesweit gliltigen, personengebundenen ,Deutschlandticket” im
monatlich kindbaren Abonnement zum 01.05.2023 geplant. Da das ,Deutschlandticket® mit
einem Einfuhrungspreis von 49 € pro Monat angeboten werden soll, sind umfangreiche

T EBITDA = Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization. Ubersetzt: ,Gewinn vor Zinsen,
Steuern, Abschreibungen auf Sachanlagen und Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegensténde®,
beschreibt nachhaltigen, operativen Cashflow vor Steuern eines Unternehmens.
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Ausgleiche der Einnahmeausfalle durch Bund und Lander notwendig, die am 31.03.2023 im
Bundesrat beschlossen werden sollen. Unter der Voraussetzung, dass die
gesetzgeberischen Prozesse inkl. der Grundlagen fur eine zeitnahe Tarifgenehmigung bzw.
,Genehmigungsfiktion® auf Bund und Landesebene geschaffen und die beihilferechtlichen
Abstimmungen mit der EU-Kommission rechtzeitig abgeschlossen werden, bereiten die im
MDYV organisierten Verkehrsunternehmen eine zeitnahe und kundenfreundliche Umsetzung
in Technik und Vertrieb vor.

Die Leipziger Verkehrsbetriebe sollen aufgrund des “Deutschlandtickets” und der sehr
dynamischen Kostenentwicklungen die Beforderungstarife bis zum Zeitpunkt der Evaluation
der Mobilitatsstrategie an den Kostenentwicklungen und dem zu erwartenden Nachfra-
geeffekt ausrichten. Da es mit dem ,Deutschlandticket® insgesamt Uber alle Tickets gesehen
zu einer deutlichen Tarifabsenkung kommt, entfallt die bisherige Deckelung der Tarifstei-
gerung auf max. 2 %.

Insgesamt wird den Zielen der Mobilitatsstrategie auch in Bezug auf die Ticketpreise im
OPNV weiterhin Rechnung getragen.

d. Ausgleichszahlungen des Bundes und des Landes (“OPNV-Rettungsschirm”)

Der Bund und die Lander haben halftig in den Jahren 2020 und 2021 die Fahrgeldausfalle in
Folge der Coronapandemie zu Fahrgastzahlen des Jahres 2019 ausgeglichen. Auch fir das
Jahr 2022 werden die Fahrgeldausfalle auf diesem Niveau durch den Rettungsschirm
ersetzt. Dies umfasst ebenfalls die Fahrgeldausfalle durch das 9 €-Ticket. Die Entscheidung
zur Umsetzung des 9 €-Tickets zeigt die Bedeutung, die der OPNV fiir den Bund hat. Sowohl
der Bund als auch die Lander bekennen sich grundsatzlich zu lhrer Verantwortung
hinsichtlich der Finanzierung des OPNV. Die Lander haben einen zuséatzlichen Mittelbedarf
fuir den OPNV, unter anderem mit Blick auf Energiemehrkosten und Finanzierung
Betriebskosten, in Hohe von 3,15 Mrd. € fir 2023 aufgezeigt. Der Bund hat den zusatzlichen
Mittelbedarf fir den OPNV erkannt und, unter anderem mit Blick auf Energiemehrkosten und
Finanzierung Betriebskosten, in Héhe von 1 Mrd. € jeweils fir 2022 und 2023 beschlossen.
Konkret sind fiir die LVB inkl. der Effekte aus der Strompreisbremse Ausgleichszahlungen
des Bundes bzw. des Landes in einer GréRRenordnung von insgesamt etwa 23,5 Mio. € flr
das Jahr 2023 zu erwarten.

e. Beschleunigung des OPNV

Die Priorisierung und Beschleunigung des OPNV ist eine der wichtigsten und
wirksamsten Antworten auf die zunehmende Finanzierungsproblematik im OPNV. Sie ist
expliziter MalRnhahmenbestandteil der Mobilitdtsstrategie, erfordert vergleichsweise wenig
Mitteleinsatz und wirkt doppelt positiv. Zum einen starkt sie die Wettbewerbssituation des
OPNV und fiihrt damit zu mehr Nachfrage und Erlésen fiir die vorhandenen Angebote, zum
anderen bietet sie die Chance, den Produktionsaufwand im OPNV zu begrenzen oder sogar
Zu senken.

Bei der OPNV-Geschwindigkeit zeichnet sich seit 2012 leider ein konstant negativer Trend
ab. Die Durchschnittsgeschwindigkeit ist seitdem gesunken (Stand 2021: Stra3enbahn von
20,5 km/h auf 19,3 km/h, Bus von 23,7 km/h auf 21,7 km/h), bei gleichzeitig zunehmenden
Storungen des Betriebs durch vorwiegend externe Faktoren, die sich in einer
Punktlichkeitsquote von nur 83 % (im Berufsverkehr nur 78 %, Stand 2019) widerspiegeln.
Die Verringerung der Geschwindigkeit sorgt fur eine Verlangerung der Fahrplanzeiten, die zu
zusatzlichen Fahrzeugeinsatzen fiihren, um die Taktfolge noch zu gewahrleisten. Dadurch
entstehen der LVB jahrliche Mehrkosten im Millionenbereich, ohne dass fiir die Fahrgaste
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ein Mehrwert entsteht. Dieser Trend ist zwingend umzukehren. Zwischen LVB und Stadt
Leipzig wurde die Zielstellung abgestimmt, bis 2030 die Durchschnittsgeschwindigkeit des
OPNV wieder um 0,8 km/h anzuheben. Diese Zielstellung wurde auch Gegenstand der
Wirtschaftsplanung der LVB, d. h., es wird ein wieder sinkender Fahrzeugbedarf unterstellt,
nachdem seit 2015 schrittweise 10 zusatzliche Stralenbahnziige und 5 zusatzliche Busse
zum Fahrzeitausgleich in Betrieb genommen werden mussten (Stand Fahrplan ab 2022).
Dieser Ausgleichsaufwand kostet die LVB allein ca. 3 Mio. € jahrlich. Modellrechnungen
belegen zudem entgangene Fahrgeldeinnahmen in vergleichbarer GréRenordnung infolge
der verminderten Attraktivitat des OPNV gegenlber anderen Verkehrsarten.

Auf Grund dieser Situation wurden Untersuchungen durch die LVB und die Stadt gemeinsam
mit der VCDB VerkehrsConsult Dresden-Berlin GmbH vorgenommen, um Schwachstellen flr
Verzégerungen und Fahrzeitverluste zu identifizieren sowie Losungsmaoglichkeiten zur
Beschleunigung gemal o. g. Zielstellung aufzuzeigen. Fir den StralRenbahnverkehr konnte
dieser Prozess 2022 mit der ,Beschleunigungskonzeption Straflenbahn® abgeschlossen
werden. Fur den stadtischen Busverkehr soll eine dhnliche Konzeption in 2023 erarbeitet
werden. Die ,Beschleunigungskonzeption Stralenbahn® flhrt linienscharf die Defizite auf
und benennt konkrete Losungsvorschlage.

Diese Erkenntnisse gilt es nun in Form von Beschleunigungskorridoren umzusetzen.
Damit Fahrzeiten auch real und wirksam verkiirzt werden konnen, reicht es nicht aus,
einzelne Lichtsignalanlagen (LSA) umzuristen und bestehende Langsamfahrstellen zu
beseitigen, sondern es missen komplette Streckenabschnitte ertlichtigt werden. Ziel ist es,
Verlustzeiten zu reduzieren, Zusatzkurse und unproduktive Kosten zu vermeiden und den
OPNV wettbewerbsfahiger zu machen.

Neben der Umsetzung der geplanten KomplexmaBnahmen (u. a. mit OV-Priorisierung und
Beseitigung von Langsamfahrstellen) aus dem Rahmenplan MalRknahmenliste 10a (fur die
aktuell eine zeitliche Neuordnung erarbeitet wird), wird somit ein gesondertes
Beschleunigungsprogramm zur Uberarbeitung und OV-Priorisierung von ca. 110 LSA
bendtigt. Die Arbeitsstruktur zur Umsetzung in Form einer bei der Stadtverwaltung
angesiedelten Task Force unter Beteiligung der LVB wurde in 2022 geschaffen. Dabei
kénnen im ersten Schritt jedoch nur Planungsgrundlagen fiir LSA ausgearbeitet werden. Die
physische Uberarbeitung von 15 zuséatzlichen LSA pro Jahr (ber die bestehenden
Arbeitsprogramme hinaus (Zielwert), kann finanziell und personell momentan noch nicht
abgesichert werden, zumal auch die Bearbeitungskapazitdten bei fachkundigen
Ingenieurburos fehlen.

Ohne eine gleichzeitige Beschleunigung des OPNV ist jedoch ein Angebotsausbau
wirtschaftlich nicht vertretbar, da dem OPNV mangels Konkurrenzfahigkeit die nétige
Nachfrage, Auslastung und Einnahme verwehrt bleiben und der Produktionsaufwand zudem
hoher ist. Die bestehenden Verkehrsmodelle belegen, dass ohne einen schnelleren OPNV
mit attraktiven Fahrzeiten fur die Erreichung des beabsichtigten Modal-Split-Anteils von 23 %
aktuell keine realistische Grundlage bestiinde. Gelingt die notwendige OPNV-Beschleuni-
gung im Rahmen von Infrastrukturausbau und Beschleunigungsprogramm nicht, mussten die
LVB Jahr fur Jahr aufwachsende, nicht im Wirtschaftsplan enthaltene Finanzierungsbeitrage
fur die betriebliche Ausgleichsleistung in Millionenhdhe gegenlber dem stadtischen Haushalt
geltend machen.

f. Parkraummanagement

Gezieltes Parkraummanagement als kommunale Push-Malinahme beeinflusst und
verbessert auch die Nachfrage- und Erldssituation im OPNV.

In der Mobilitatsstrategie wurde zur Parkraumbewirtschaftung das Ziel formuliert, dass 25
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% der Gebiete aus dem Tangentenviereck bis 2024 bzw. 90 % bis 2030 umgesetzt sind. Als
erster Schritt wird beginnend in 2023 ein ,Langfristkonzept Ruhender Verkehr” erstellt. In
diesem Konzept mussen auch die Antworten zur Realisierung der Zielstellungen aufgezeigt
und die weitere Umsetzung vorbereitet werden. Auflerdem sind die folgenden Themen zu
einer Gesamtsicht zu integrieren:

— Stellplatzsatzung zur Unterstlitzung der Reduzierung von Parkplatzen sowie zur
Verlagerung von Verkehren in den Umweltverbund,

— Gebuhrenordnung zur Anhebung der Parkgebuihren als deutlicher Push-Faktor,

— Anwohnerparken ausweiten zur Reduzierung von Stellplatzen innerhalb des
Tangentenvierecks allgemein und zur starkeren Bepreisung von Parkraum,

— P+R-Konzept zum Ausbau sowie v. a. starkeren Nachfrage der vorhandenen Md&g-
lichkeiten als starkes Instrument um Einpendlern und Touristen schon weit au3erhalb
der Kernstadt Moglichkeiten zum Umstieg auf den Umweltverbund zu bieten,

— Fortsetzung/Umsetzung des Projektes RuDi (Ruhender Verkehr digitalisieren) ab
2024 um die obigen Bemihungen mit entsprechenden Konzepten und (digitalen)
Technologien zu férdern.

g. Fazit

Die Ziele der Mobilitatsstrategie 2030 zu erreichen ist ambitioniert und die Entwicklung
einiger Rahmenbedingungen in den letzten Jahren haben diese Zielerreichung nicht
befordert. Da sich diese Rahmenbedingungen fir alle Mobilitatsszenarien gleichermallen
geandert haben, besteht kein Anlass zur Anderung des strategischen Zielpfades 2030.
Der Anteil von 70 % des Umweltverbundes an den Wegen der Leipziger bleibt wichtiger Bau-
stein zum Erreichen der Klimaziele und Basis fir den nachhaltigen Stadtumbau. Fir wichtige
Stellschrauben zur Finanzierung des OPNV (Tarif, Beschleunigung, Parkraummanagement)
mussen die Ziele angepasst bzw. die Umsetzungsaktivitaten intensiviert werden. Es wird an
dem Ziel des Nachhaltigkeits-Szenarios festgehalten, die gewiinschte Umsetzungs-
geschwindigkeit fiir die Erreichung des Modal-Split-Ziels bis 2030 lasst sich allerdings
nicht realisieren. Eine umfassendere Evaluation der Mobilitatsstrategie entsprechend des
Stadtratsbeschlusses von 2018 ist fir 2023 vorgesehen, um auch die weiteren Annahmen,
Bewertungen und Schlussfolgerungen bei der Erarbeitung der Mobilitatsstrategie zu prifen.

2.5 Kurzfristige Losungsbausteine fiir die OPNV-Finanzierung unter dem
Nachhaltigkeits-Szenario

Die LVB bewegen sich aktuell in einem besonders volatilen Umfeld: Die Einnahmenseite ist
gepragt durch geringere Fahrgastzahlen als noch vor der Corona-Pandemie sowie dem Ziel,
die Fahrgastzahlen durch die gedeckelten Fahrgeldeinnahmen des Tarifmoratoriums und der
Mobilitatsstrategie zu steigern. Hinzu kommen Kostensteigerungen aus Energie, insbe-
sondere Fahrstrom, Baukosten- und Fremdkapitalzinssteigerungen.

Zu allen diesen Parametern werden in der Wirtschaftsplanung der Leipziger
Verkehrsbetriebe und der Konzernwirtschaftsplanung der Leipziger Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft Annahmen getroffen. Die Parameter kdnnen sich jedoch kurzfristig
andern und erfordern ein hohes Mal an kurzfristiger Reaktionsfahigkeit und Flexibilitdt. Der
besonderen Situation sind deshalb besondere Mittel und LoOsungen
gegeniiberzustellen. Diese sind zusatzlich zu den Losungen aus Kap. 2.4 zu sehen.

Dem sich aktuell auftuenden Defizit der LVB kann mit vier wesentlichen Bausteinen Abhilfe
geschaffen werden:
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Fahrpreisanpassungen

Interne Aufwandsreduzierungen der LVB
Ausgleichszahlungen von Bund und Land
Haushaltswirksamer Zuschuss der Stadt Leipzig

PN~

Die Bausteine befinden sich im Spannungsfeld, hdngen voneinander ab und missen sich bei
Ausfall kompensieren beziehungsweise entlasten sich bei Entspannung. Die Option, mit —
nicht personalbedingten — Angebotsreduzierungen eine weitere finanzielle Entlastung zu
erzielen, wird nicht weiterverfolgt.

Im Folgenden werden weitere Erlauterungen zu den Bausteinen 1 bis 4 gegeben.

Zu 1) Fahrpreisanpassungen

Die Moglichkeiten der LVB, durch Fahrpreisanpassungen von mehr als 2 % hodhere
Einnahmen zu erzielen, wird durch das “Deutschlandticket” und die mit dieser Regelung
verbundenen Ausgleichsmechanismen malfigeblich beeinflusst. Es gilt nach Ticketeinflhrung
abzuwarten und zu bewerten, welchen konkreten Einfluss das “Deutschlandticket”
tatsachlich hat und wie — an diese Erkenntnisse anlehnend — die kinftige Fahrpreisanpas-
sung gestaltet werden kann.

Zu 2) Interne Aufwandsreduzierungen der LVB

In diesem Baustein geht es vorrangig um interne Aufwandsreduzierungen bei der LVB.

Unabhangig davon ist eine Erhdhung von Zahlungen des LVV-Konzerns aus dem VLFV im
Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit der LVV denkbar.

Zu 3) Ausgleichszahlungen von Bund und Land

Der Bund hat den zusatzlichen Mittelbedarf fiir den OPNV erkannt und, unter anderem mit
Blick auf Energiemehrkosten und die Finanzierung von Betriebskosten, in Héhe von 1 Mrd. €
jeweils flr 2022 und 2023 beschlossen. Konkret sind daher inkl. der Effekte aus der
Strompreisbremse  Ausgleichszahlungen des Bundes bzw. des Landes in einer
Grolenordnung von insgesamt etwa 23,5 Mio. € flr das Jahr 2023 zu erwarten. Sollten die
Zahlungen des Bundes bzw. des Landes nicht erfolgen, ist die Finanzierung des
Fehlbetrages noch offen.

Die Stadt Leipzig wird sich v. a. vor diesem Hintergrund sowie im Zusammenhang mit den
Folgen der Corona-Pandemie und der Energiekrise bzw. der anhaltenden Preissteigerungen
gegeniber dem Bund und dem Freistaat Sachsen auch weiterhin an den entsprechenden
Stellen und Gremien aktiv fir eine auskémmliche Finanzierung des OPNV einsetzen.

Zu 4) Haushaltswirksamer Zuschuss der Stadt Leipzig

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 14.09.2022 bereits den Ausgleich pandemie-
bedingter, nicht durch Zahlungen von Bund und Land gedeckter Einnahmeverluste in
Hoéhe von jeweils 15 Mio. € zusatzlich an die Leipziger Verkehrsbetriebe fir das
Haushaltsjahr 2024 beschlossen. Auch im Haushaltsjahr 2023 erhalt die LVB zusatzlich
einen Ausgleich i. H. v. 15 Mio. €, der sich jedoch aus dem Beschluss der Stadt Leipzig aus
dem Jahr 2018 Uber ein Tarifmoratorium sowie die bisherige Beschrankung der
Fahrpreiserhohung begriindet (vgl. VII-DS-07604 ,Sicherung der finanziellen Leistungs-
und Investitionsfahigkeit der Leipziger Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH®).
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Der Leipziger OPNV bietet mit dem im ODA geregelten Leistungsumfang ein attraktives
Angebot. Das finanzielle Umfeld ist allerdings bereits seit Beginn der Corona-Pandemie von
stetigen Herausforderungen gepragt, die sich insbesondere aufgrund der allgemeinen
Entwicklung der Inflation durch steigende Betriebskosten zeigen. Das Wachstum der
Linieneinnahme leistet Uber Fahrgastwachstum und gegentber den Vorjahren hoheren
Preissteigerungsraten einen Anteil. Der Hauptteil der Steigerung der Betriebskosten muss
aber Uber zusatzliche 6ffentliche Mittel getragen werden, wenn das Angebotsniveau gehalten
werden soll. Bisher bekannte Betriebskostensteigerungen (im Wesentlichen aus Energie und
Verschiebung Kundenwachstum aus Corona) sind bereits Uber im Stadtrat beschlossene
Mittel und adressierte Mittel von Bund und Land berucksichtigt.

Uber diese Kostensteigerung hinaus ergeben sich aus aktuellen externen Einfliissen
weitere bisher nicht im Wirtschaftsplan beriicksichtigte Betriebskostensteigerungen
fur das aktuelle Geschaftsjahr. Darunter sind aufgrund der anhaltend hohen Inflation
weiter zu erwartende Preissteigerungen bei Dienstleistungen, Material sowie aktuell zu er-
wartende Uber dem Planansatz liegende Lohnentwicklungen. Ziel der LVB ist es, den
Burger/-innen und Besucher/-innen der Stadt Leipzig weiterhin ein attraktives OPNV-
Angebot zur Verfigung zu stellen. Die aus diesen aktuellen Entwicklungen erwartete
Steigerung der Betriebskosten Uber den Wirtschaftsplanansatz hinaus betragt in 2023 allein
16,5 Mio. €. Anteilig kbnnen diese Mehraufwendungen durch einmalig flielRende Mittel aus
Ausschittung der flir das Jahr 2022 erhéhten Regionalisierungsmittel fir Mehrkosten Fahr-
strom und Diesel sowie der aufgrund der sich aufgrund der aktuellen Arbeitsmarktsituation
verzogernden Rekrutierung von Fahrpersonal und der beschriebenen reduzierten
Fahrplanleistung gedeckt werden. Fiir 2023 verbleibt nach diesen Anpassungen ein
offener Finanzierungsanteil von 9 Mio. € und fiir 2024 von 11,5 Mio. €, der nicht durch
bestehende, geplante oder erwartete Mittel gedeckt werden kann und somit aus dem
stadtischen Haushalt gedeckt wird. Ohne diese weiteren Mittel wiirden — zusatzlich zu den
personalbedingten — auch finanziell bedingte temporare Leistungsreduzierungen drohen.

Die Auszahlung (9 Mio. € in 2023; 11,5 Mio. € in 2024) erfolgt gem. § 22 Absatz 3 Nummer 6
des ODA als haushaltswirksamer Zuschuss der Stadt Leipzig an die LVB. Weitere Grundlage
bildet § 25 Absatz 3 des ODA. Demnach kann die LVB der Stadt einen Vorschlag zur
Anderung des Plan-Ausgleichs mit priiffahigen Nachweisen (bspw. Bescheinigung /
Begutachtung eines branchenerfahrenen Beraters oder Wirtschaftspriifers) vorlegen, wenn
sich im Laufe eines Kalenderjahres eine Abweichung zwischen den Planwerten und der
tatsachlichen Entwicklung ergibt, die dazu fihrt, dass der Plan-Ausgleich um mehr als 1 %
Uberschritten wird. Entsprechend § 25 Absatz 4 Nummer 5 ist eine Anderung des
Planausgleichs u. a. dann méglich, wenn sich Aufwandssteigerungen aufgrund nicht von der
LVB Dbeeinflussbaren oder vorhersehbaren Entwicklungen ergeben, insbesondere
Preisentwicklungen beim Bezug von Fahrstrom, Treibstoffen, hyperinflationaren Preis-
steigerungen und Personalkostensteigerungen aufgrund von Tarifvertragen, die keine
Haustarifvertrage sind. Die entsprechenden finanziellen Aufwandssteigerungen der LVB
wurden gem. des vorgesehenen Verfahrens der Stadt angezeigt sowie ein Vorschlag zur
Anderung des Plan-Ausgleichs inkl. Bescheinigung eines Wirtschaftspriifers, welches die
Notwendigkeit und der Anpassung des Plan-Ausgleichs bestatigt, vorgelegt. Zu dieser
Thematik wird dem Stadtrat voraussichtlich im Ill. Quartal 2023 eine weitere Vorlage
zugeleitet.

Die haushaltswirksamen Zuschisse werden gemal Beschlusspunkt 2 insbesondere fir die
Bedienungsaufwertung des Flexa-AuBenrings und der Starkung der Pendlermobilitat
genutzt. Im Wesentlichen beinhaltet dies 3 Saulen mit entsprechenden MalRnahmen:

1. Pendlerbezogene Angebote, v. a. fiir stadtische und raumliche Randlagen
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— Taktverdichtung der Straflenbahnlinie 16 im Nordabschnitt (Stadtzentrum -
Messegelande) im Frih- und Spatverkehr: Montag bis Freitag vor 6:30 Uhr,
Samstag vor 8 Uhr, Sonntag vor 9 Uhr sowie taglich zwischen 22 und 23:30 Uhr

— Verlangerung der Stralenbahnlinie 11E nach Hanichen

— Ausweitung des Friih- und Spéatverkehrs auf ausgewahiten OPNV-Linien

2. Angebotsverbesserungen im Leipziger Nordraum

— Verbesserung des Busangebotes im Leipziger Nordraum

— Verbesserung der Gewerbeanbindung im Leipziger Nordraum

— Betriebliches Mobilitatsmanagement

3. Ausweitung von Flexa
— On-Demand-Erweiterung um Liebertwolkwitz und Johannishéhe
— On-Demand-QuartiererschlieBung in Anger-Crottendorf.

Die Maltnahmen unter Punkt 1 (Pendlerbezogene Angebote) zielen in erster Linie darauf
ab, Berufspendlern in den Schwachverkehrszeiten mehr Fahrtmdglichkeiten zu bieten. Dies
geschient zum einen durch die Verklrzung der Taktzeiten auf bestehenden Linien,
beispielweise auf der Strallenbahnlinie 16 in den Zeitraumen der Schichtwechsel im Klinikum
St. Georg, sodass sich Wartezeiten fur die Beschaftigten verkirzen. Zum anderen soll die
Einsatzzeit bestimmter, fur Berufspendler relevanter Linien, die derzeit relativ frih am Abend
den Betrieb einstellen, ausgeweitet werden, sodass hier Uberhaupt erst Fahrtmdglichkeiten
entstehen. Eine gewisse Ausnahme bildet die Verlangerung der Linie 11E nach Hanichen,
die nicht auf die Schwachverkehrszeit beschrankt ist, sondern als ganztagige Mallnhahme
vorgesehen ist und damit nicht nur (aber auch) Pendler adressiert. Insgesamt geht es bei
den dargestellten MaRnahmen darum, den derzeit vergleichsweise geringeren OPNV-Anteil
bei Wegen von und zur Arbeitsstatte zu erhéhen.

Diesem Ziel dienen insbesondere auch die unter Punkt 2 (Angebotsverbesserungen im
Leipziger Nordraum) genannten Malinahmen. Pendlerwege innerhalb der Stadt zu den
grolten Gewerbestandorten im Nordraum aber auch aus dem oder ins Leipziger Umland
zeichnen sich durch Uberdurchschnittliche Reiseweiten und eine hohe und damit besonders
klimaschadliche Pkw-Nutzung aus. Den Leipziger Verkehrsbetrieben ist es 2022 gelungen,
eine erfolgreiche Bewerbung auf ein dreijahriges vom Bund geférdertes Modellprojekt zur
Starkung des OPNV zu platzieren. Als einer von sieben erfolgreichen Antragstellern aus
insgesamt 57 Bewerbern erhielt die LVB am 29.12.2022 eine Forderzusage des
Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr (BMDV). Im Projekt PUMa (,Pendlermobilitat
in Leipzig und dem Umland starken — Mobilitat und Verkehrswende aktiv voranbringen®)
werden durch die LVB in der Regel beginnend ab Ende 2023 verschiedene pendlerbezogene
Malnahmen umgesetzt, daneben sind flankierende MalRnahmen der Projektpartner MDV,
ZVNL, Regionalbus Leipzig und Nordsachsen Mobil durch den Férdermittelgeber bewilligt.
Sollte es nicht gelingen die oben beschriebene Finanzierungslicke zu schlielen, fehlen die
Eigenmittel, um diese MalRnahmen umzusetzen. Dabei ist bereits flir 2024 berlcksichtigt,
dass das Projekt durch die hohe Bundesforderung, einen wesentlichen Finanzierungsbeitrag
leistet. Darliber hinaus werden in weiteren Projektbausteinen Zugangshiirden zum OPNV
abgesenkt, insbesondere auch hier fir Pendler, indem attraktive Pakete u. a. zur Férderung
von Multimodalitat und Fahrradnutzung geschnirt werden. Im Einzelnen geht es um
betriebliches Mobilitdtsmanagement und die Schaffung eines Firmenkundenportals, An-
reizsysteme fur eine nachhaltige Mobilitat inklusive Implementierung eines Mobilitdtsbudgets
in LeipzigMOVE und ein integriertes Quartiersmanagement.

Mit den MaRnahmen unter Punkt 3 (Ausweitung Flexa) ist eine verbesserte ErschlieBung
zahlreicher auBerer Ortsteile moglich, wofir mit Beschluss der zweiten Fortschreibung des
Nahverkehrsplans in 2019 entsprechende Standards formuliert wurden. Die zuvor genannten
Betrage helfen somit unter anderem, die bisherigen Pilotanwendungen von Flexa zu einem
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dauerhaften Angebot zu verstetigen. Damit ist die Basis geschaffen, um im Laufe der
nachsten Jahre weitere Gebiete zu ergadnzen, immer dort, wo Flexa eine geeignetere
Alternative als der klassische Busverkehr darstellt. Die Vision ist dabei einen Flexa-
AuBenring Uber zahlreiche vergleichbare Ortsteile zu bilden und somit flr ganz Leipzig in
den stadtischen Randlagen eine hohe ErschlieBungsqualitat fir den OPNV zu sichern.
Konkrete weitere Implementierungen sind flr Liebertwolkwitz / Johannishéhe, Mockau /
Thekla, Engelsdorf / Sommerfeld, Mdlkau-Sid, Boéhlitz-Ehrenberg / Rickmarsdorf sowie
Teile von Grinau geplant.

Zusammenfassend betrachtet bedirfen der Ausbau und die Verbesserung des OPNV
einer langfristig gesicherten Finanzierung. Der notwendige Anstieg der OPNV-Finanzierung
wurde bereits in der Mobilitatsstrategie transparent aufgezeigt und amortisiert sich ber die
erzielbaren Verlagerungseffekte im Verkehr beispielsweise durch Vermeidung des Ausbaus
von StraReninfrastruktur und die Verringerung der Treibhausgasemissionen. Mit dem
Modellprojekt PUMa gelingt es, die Finanzierungslast teilweise zu mindern, indem fiir einen
begrenzten Zeitraum bis zu 80 % Bundesférderung fir die benannten und fir die Umsetzung
der Mobilitatsstrategie erforderlichen MaRnahmen eingesetzt werden kénnen. Gerade in der
Entwicklungs- und Anlaufphase ist dies besonders wertvoll, da neue Angebote Zeit
bendtigen, bevor sie ihr volles Nachfrage- und Erléspotenzial ausschopfen kénnen. Umso
wichtiger ist jedoch eine verlassliche Weiterfinanzierung nach Abschluss des Forder-
zeitraums. Sollten eventuelle Mittel nicht verbraucht werden kénnen waren diese
entsprechend den Vorgaben des offentlich-rechtlichen Dienstleistungsauftrages im Folgejahr
zu verrechnen gegebenenfalls zuriickzuzahlen.

2.6 Perspektive: Netz24 und Umsetzung der Mobilitatsstrategie

Mit der Flexa-Erweiterung in den auf3eren Ortsteilen und der Fokussierung von Malihahmen
auf die Pendlerwege sind zwar wichtige Handlungsfelder des OPNV-Ausbaus adressiert und
werden zahlreiche Beschlusspunkte zum Nahverkehrsplan aufgegriffen, jedoch reicht dies
langst nicht aus, um die eklatant wichtigen Ziele des Klimaschutzes und der
Mobilitatsstrategie zu erreichen. Entscheidend hierfir sind deutliche Veranderungen der
Verkehrsmittelwahl, vor allem auch im durch grofde Verkehrsleistungen gepragten Kern-Netz
der Stadt und damit auch ein Angebotsausbau auf den Hauptachsen des OPNV und auf
wichtigen Tangenten. Diesem in der Mobilitdtsstrategie beschriebenen Wachstumspfad
widmet sich insbesondere das Projekt Netz24 (vgl. Vorlage Nr. VII-Ifo-07242), welches unter
Federfihrung der LVB in Zusammenarbeit mit der Stadt Leipzig bis 2023 ein konkretes
Zielnetz erarbeitet und in mehreren Schritten beginnend ab 2024 umsetzen wird.

Grundlage von Netz24 bilden umfassende Markt- und Potenzialanalysen, auf deren Basis
Angebotskonzepte entwickelt werden, die eine unmittelbare Steigerung der Fahrgastzahlen
um 10 Mio. und unter Einschluss weiterer Marketing- und Unterstlitzungsmafnahmen (siehe
Ausfiihrungen unten) eine Steigerung des OPNV-Anteils auf (iber 20 % ermdglichen sollen.
Mit Netz24 werden insbesondere auch starker kooperative Ansatze im Sinne einer
Ubergreifenden Netzoptimierung zwischen LVB-Netz, S-Bahn und Regionalbuslinien verfolgt
und zahlreiche Hinweise aus einer speziell in 2022 durchgefihrten Blrgerumfrage und einer
ersten Beteiligungsstufe mit den Stadtbezirksbeiraten und Ortschaftsraten aufgegriffen.

Fur diesen entscheidenden Umsetzungsbaustein der Mobilitatsstrategie gilt es auch Uber
2024 hinaus eine nachhaltige Finanzierungsgrundlage Uber eine Fortschreibung des
Leistungsumfangs gemaR ODA zu erzielen, da der Angebotsausbau nicht kostendeckend
umsetzbar ist. Neben der gesicherten Finanzierung bedarf es zwingend auch der stringenten
Verfolgung anderer wichtiger Zielstellungen und Handlungsfelder der Mobilitatsstrategie. Im
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Vordergrund  steht  hierbei neben der Umsetzung von  Konzepten der
Parkraumbewirtschaftung zuallererst eine Beschleunigung des OPNV (vgl. Kap. 2.4 e.). Nur
Uber ein Zusammenwirken von Push- und Pull-MalRnahmen, also die Marktsituation des
OPNV stiitzende genauso wie die Attraktivitdt erhdhende Malnahmen, lassen sich die
Fahrgastzahlen ausreichend steigern und die Verkehrsmittelwahl verandern.

3. Realisierungs-/ Zeithorizont

In der Vorlage werden sowohl langfristige (vgl. Kap. 2.4) sowie kurzfristige Losungen (vgl.
Kap. 2.5) aufgezeigt. Eine umfassendere Evaluation der Mobilitatsstrategie ist fur 2024
vorgesehen, um auch die weiteren Annahmen, Bewertungen und Schlussfolgerungen bei der
Erarbeitung der Mobilitatsstrategie zu prifen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die aulierplanmafigen Aufwendungen nach § 78 SachsGemO in Anlehnung an § 79 (1)
SachsGemO zur OPNV-Finanzierung i. H. v. 9 Mio. € fir 2023 und 11,5 Mio. € fiir 2024 im
Budget ,Off. Personennahverkehr® (926 _547 ZW) werden bestatigt. Die Deckung erfolgt

zundchst aus der Kostenstelle 1098600000. Im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgt in
Abhangigkeit der Jahresergebnisse 2023 sowie 2024 eine Bereinigung der Kostenstelle.

5. Auswirkungen auf den Stellenplan

Keine.
6. Burgerbeteiligung
[I bereits erfolgt [I geplant nicht notig

7. Besonderheiten

Keine.

8. Folgen bei Nichtbeschluss

Bei Nichtbeschluss der Vorlage kann die Zuleitung der in 2023 bendtigten Mittel an die LVB
nicht erfolgen und es wirden in Folge dessen auch finanzierungsbedingte
Leistungsreduzierungen drohen. Darlber  hinaus kénnen die  veranderten
Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen auf die Mobilitdtsstrategie nicht
bertcksichtigt und die Mobilitdtsstrategie somit nicht auf dem aktuellen Stand gehalten
werden.

Anlage/n
Keine
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