Stadt Leipzig Ratsversammlung

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-07502
Status: offentlich

Eingereicht von:
Dezernat Stadtentwicklung und Bau

Betreff:

Bebauungsplan Nr. 397.1 ,,Stadtraum Bayerischer Bahnhof -
Stadtquartier LORniger StraBe*;

Stadtbezirke: Mitte und Siid, Ortsteile: Zentrum-Siid, Zentrum-Siidost
und Sudvorstadt;

Billigungs- und Auslegungsbeschluss

Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): Voraussichtlicher Zustandigkeit

Gremium Sitzungstermin
DB OBM - Vorabstimmung Vorberatung
Dienstberatung des Oberbiirgermeisters Bestatigung
FA Stadtentwicklung und Bau 22.08.2023 1. Lesung
FA Umwelt, Klima und Ordnung 29.08.2023 1. Lesung
SBB Mitte 24.08.2023 Anhérung
FA Stadtentwicklung und Bau 05.09.2023 2. Lesung
FA Umwelt, Klima und Ordnung 12.09.2023 2. Lesung
SBB Siid 13.09.2023 Anhérung
Ratsversammlung 20.09.2023 Beschlussfassung
Beschlussvorschlag

1. Der Entwurf des Bebauungsplanes sowie seine Begrindung werden gebilligt.
2. Die offentliche Auslegung gemall § 3 Abs. 2 BauGB wird beschlossen.

Hinweis: Die in der Vorlage enthaltenen Plane dienen lediglich der Information. MaRgebend ist der zum Zeitpunkt
des Beschlusses im Sitzungssaal des Stadtrates ausgehangte Plan.

Raumlicher Bezug
Stadtbezirke: Mitte und Sid
Ortsteile: Zentrum-Sid, Zentrum-Siidost und Siidvorstadt

Zusammenfassung
Anlass der Vorlage:

[ ] Rechtliche Vorschriften |:| Stadtratsbeschluss |:| Verwaltungshandeln

Sonstiges:

Mit dem Planverfahren soll die stadtebauliche Entwicklung des brachliegenden Areals des
Bayerischen Bahnhofs zwischen Kurt-Eisner-Stralle und Haltepunkt ,Leipzig Bayerischer
Bahnhof“ zu einem neuen Stadtquartier fir Wohnen und Gewerbe, einer KiTa und einem
Stadtteilpark vorbereitet werden.

Mit dieser Vorlage soll die Freigabe fir die Durchfiihrung der 6ffentlichen Auslegung
herbeigeflihrt werden.

1/6



Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen | X |nein | |wennja,
Kostenguinstigere Alternativen geprift L nein L ja, Ergebnis siehe Anlage zur Begriindung
Folgen bei Ablehnung nein L ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begruindung
Handelt es sich um eine Investition (damit aktivierungspflichtig)? nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrage
Aufwendungen
Finanzhaushalt Einzahlungen
Auszahlungen

Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? ‘ ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hoéhe in EUR/Jahr wo veranschlagt
Zu Lasten anderer OE  Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand
Nach Durchfiihrung der .
MaRnahme zu erwarten Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand (ohne

Abschreibungen)

Ergeb. HH Aufwand aus

jahrl. Abschreibungen
Steuerrechtliche Priifung nein wenn ja
Bgttee‘rnehmerlsche Tatigkeiti.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 2B nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Auswirkungen auf den Stellenplan ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben

Beantragte Stellenerweiterung:

Vorgesehener Stellenabbau:

Ziele

Hintergrund zum Beschlussvorschlag:
Welche strategischen Ziele werden mit der MaBnahme unterstiitzt?

2030 - Leipzig wachst nachhaltig!
Ziele und Handlungsschwerpunkte

Leipzig setzt auf
Lebensqualitat

Balance zwischen
Verdichtung und Freiraum

Qualitat im offentlichen Raum
und in der Baukultur

Nachhaltige Mobilitat

Vorsorgende Klima- und
Energiestrategie

Erhalt und Verbesserung der
Umweltqualitat

O oOoo0oog od

Quartiersnahe Kultur-, Sport-

Leipzig

wachst
HEG L E

Leipzig besteht im
Wettbewerb

[

Positive
Rahmenbedingungen fiir
qualifizierte Arbeitsplatze

Attraktives Umfeld fur
Innovation, Griinder und
Fachkrafte

Vielfaltige und stabile
Wirtschaftsstruktur

Vorsorgendes Flachen- und
Liegenschafts-management

Leistungsfahige technische
Infrastruktur

O o0Oo0oo od

Vernetzung von Bildung,
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und Freiraum-angebote Forschung und Wirtschaft

Leipzig starkt seine
Leipzig schafft soziale Stabilitat Wirkung auf Akteure Internationalitat

Chancengerechtigkeit in der |:| Burgerstadt I:l Weltoffene Stadt
inklusiven Stadt

OO

Gemeinschaftliche Region Vielfaltige, lebendige Kultur-
Quartiersentwicklung und Sportlandschaft
Bezahlbares Wohnen Stadtrat Interdisziplinare

Wissenschaft und exzellente
Forschung

Zukunftsorientierte Kita- und Kommunalwirtschaft

Schulangebote

<]

Attraktiver Tagungs- und
Tourismusstandort

[
]
]
[

Lebenslanges Lernen Verwaltung Imagepragende

GroRveranstaltungen

Sichere Stadt Globales Denken, lokal

verantwortliches Handeln

OoOono oOod

Sonstige Ziele

O O 0O O

Trifft nicht zu

Klimawirkung

Klimawirkung durch den Beschluss der Vorlage

Stufe 1: Grobe Einordnung zur Klimawirkung (Klimaschutzes und zur —wandelanpassung)

Eingesetzte Energietrager (Strom, : : - .
Wérme, Brennstoff) |Z(| keine / Aussage nicht méglich |:| erneuerbar |:| fossil
Reduziert bestehenden Energie- : - : .
/Ressourcenverbrauch @ Aussage nicht moglich |:| la |:| nein
Speichert CO2-Emissionen (u.a. : . : .
Baumpflanzungen) |:| Aussage nicht moglich ja |:| nein

Mindert die Auswirkungen des

Klimawandels (u. a. Entsiegelung, |:| Aussage nicht moglich ja |:| nein
Regenwassermanagement)

Abschétzbare Klimawirkung mit IZ(I ja, da Beschlussgremium RV, GVA, oder VA_und mind. 5 |:| nein
erheblicher Relevanz Jahre Betriebs- und Nutzungsdauer

Vorlage hat keine abschatzbare
Klimawirkung

|:| ja (Priifschema endet hier.)

Stufe 2: Die Vorlage beriicksichtigt die zentralen energie- und klimapolitischen Beschliisse (s.
leipzig.de)

. . . . nicht beriihrt (Priifschema endet
ja |:| nein (Begriindung s. Abwdgungsprozess) hier.

Stufe 3: Detaillierte Darstellung zur abschitzbaren Klimawirkung nur bei erheblicher Relevanz

|:| Berechnete THG-Emissionen (in t bzw. t./a):

|:| liegt vor: s. Anlage/Kapitel der Vorlage:

l:, wird vorgelegt mit: (z. B. Planungsbeschluss, Baubeschluss, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss)

Erlauterungen zur Klimawirkung:
Klimawirkungen kénnen nur durch die Umsetzung des bauplanungsrechtlichen Rahmens flr
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die Zulassigkeit von Bauvorhaben, wie er sich nach Abschluss des Verfahrens ergibt,
entstehen.

Klimawirkungen aus der Umsetzung des Bebauungsplanes wurden ermittelt. Weitere
Informationen kénnen dem Kapitel Umweltbericht der Begriindung zum Bebauungsplan
entnommen werden.

Zur Berucksichtigung der zentralen energie- und klimapolitischen Beschlisse siehe
Begriindung zum Bebauungsplan, Kap. 7.31 - 7.39 und 7 .4.

Sachverhalt

Beschreibung des Abwagungsprozesses:

Hier geht es um die Darstellung des verwaltungsinternen Abstimmungsprozesses. Dieser hat
stattgefunden. Es sind keine unterschiedlichen fachlichen Beurteilungen mit der Folge
inhaltlicher Zielkonflikte aufgetreten.

. Eilbediirftigkeitsbegriindung
Nicht erforderlich

Il Begriindung Nichtoéffentlichkeit
Nicht erforderlich

M. Strategische Ziele

Der Plan unterstiitzt mehrere INSEK-Ziele, aber vor allem folgende Handlungsschwerpunkte

aus dem Zielbild Leipzig 2030:

¢ .Bezahlbares Wohnen", indem im Bebauungsplan Festsetzungen und im stadtebaulichen
Vertrag Bindungen getroffen werden, die die Umsetzung der 30 %-Quote von mietpreis-
und belegungsgebundenem Wohnungsbau sicherstellen.

¢ ,Balance zwischen Verdichtung und Freiraum®, indem u.a. durch die Festsetzung von
offentlichen Grinflachen im &stlichen Plangebiet die Bereiche parallel zur S-Bahn-Trasse
von Bebauung freigehalten werden. Hierdurch wird die vorhandene Ventilationsbahn
gesichert und die Grinflachenversorgung in den angrenzenden Stadtquartieren verbessert.

¢ ,Zukunftsorientierte Kita- und Schulangebote®, indem mit dem Bebauungsplan
Planungsrecht fur eine Kita geschaffen wird.

V. Sachverhalt

1. Anlass

Anlass der Planung ist es, das Plangebiet, das nach der Nutzungsaufgabe durch die DB AG
(abgesehen von der vorhandenen Bebauung im westlichen Bereich des Plangebiets)
Uberwiegend ungenutzt ist, wieder einer geregelten Nutzung zuzufiihren sowie das Gelande
zu 6ffnen, um dessen Wirkung als raumpragende Barriere aufzuldsen. Fir diese Entwicklung
fand im Jahr 2011 ein Stadtebaulicher Wettbewerb statt, auf dessen Grundlage ein
dynamischer Masterplan entwickelt wurde. Dieser gliedert das Plangebiet in verschiedene
Teilbereiche und definiert die geplanten zuklnftigen Nutzungen. Der dynamische Masterplan
sieht vor, nordlich der Kurt-Eisner-Stral’e das nutzungsgemischte Stadtquartier L6Rniger
Stralte zu entwickeln und die Flachen entlang der Bahntrasse zu einem Park zu qualifizieren.

Das Erfordernis fiir die Aufstellung des Bebauungsplanes begriindet sich insbesondere
daraus, dass die beabsichtigten Nutzungen nach der gegenwartigen planungsrechtlichen
Situation nicht oder jedenfalls nicht auf der gesamten Flache zulassungsfahig sind und die
beabsichtigten stadtebaulichen Detailregelungen in ihnrer Gesamtheit nur tber
bauleitplanerische Steuerung realisierbar sind.

2. Beschreibung der MaBRnahme

Das wesentliche Ziel des Bebauungsplanes besteht darin, die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung durch eine auf die
Umgebung abgestimmte Wiedernutzbarmachung der Flachen im Plangebiet zu schaffen. Die
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bislang Uberwiegend brachliegenden und 6ffentlich nicht zuganglichen Flachen sollen in

verschiedener Art und Weise entwickelt werden: Im Suden des Plangebietes soll ein

kompaktes Stadtquartier mit unterschiedlichen stadtischen Nutzungen entstehen, wahrend
die Flachen entlang der Bahntrasse des City-Tunnels zu einem Stadtteilpark entwickelt
werden sollen.

Grundlage des Plans ist der Siegerentwurf des freiraumplanerischen und stadtebaulichen

Wettbewerbs flr den ,Stadtraum Bayerischer Bahnhof* der Buros Wessendorf/Loidl, Berlin

aus dem Jahr 2011. Dieser Entwurf wird in Form eines ,dynamischen Masterplans®

fortgeschrieben und an die gednderten Rahmenbedingungen angepasst. Ferner werden die

Ergebnisse der Blrgerforen zum Stadtraum Bayerischer Bahnhof mitbertcksichtigt.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans sollen vor allem folgende Ziele und Zwecke verfolgt

werden:

a) Verringerung der Barrierewirkung des ehemaligen Bahngelandes sliddstlich der Leipziger
Innenstadt und bessere Vernetzung der bereits bebauten Gebiete,

b) Freihaltung der Bereiche entlang der Bahntrasse des City-Tunnels von Bebauung zum
Erhalt der vorhandenen Ventilationsbahn zum Luftaustausch fir die anschlie3enden
Quartiere und die Innenstadt,

c) Entwicklung der von Bebauung freizuhaltenden Bereiche zu einem vielfaltig nutzbaren
Stadtpark, wobei die vorhandenen AusgleichsmalRnahmen vom Bau des City-Tunnels in
die Parkgestaltung integriert und weitere fachplanungsrechtliche Bindungen beachtet
werden,

d) Entwicklung eines Stadtquartiers im Suden des Plangebietes, in dem Wohnen sowie
Gewerbebetriebe und soziale Einrichtungen kleinrdumig gemischt werden,

e) Steuerung des Einzelhandels unter Zulassung eines Betriebs der Nahversorgung und
weiterer Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von jeweils bis zu 400 m?
(Convenience Store),

f) Steuerung der Dichte und der Uberbaubaren Flachen im neuen Stadtquartier, sodass sich
dieses an die westlich vorhandene Bebauungsstruktur anfiigt, zum Stadtpark hin durch
klare Raumkanten abschlie3t und durch Hochpunkte akzentuiert wird,

g) Bewaltigen der Larmimmissionen, sodass die vorgesehenen Wohnangebote in dieser von
Verkehr belasteten Lage ohne Beeintrachtigungen fir die menschliche Gesundheit
vertretbar sind,

h) Anpassung an den Klimawandel, in dem das neue Stadtquartier moglichst robust gegen
die Folgen der Klimakrise, insbesondere der Gefahren, die sich aus
Starkregenereignissen und Hitzeperioden ergeben, entwickelt wird,

i) Steuerung der Zulassigkeit von Stellplatzen als Voraussetzung fur die angestrebte Dichte
und zur Verringerung der Dominanz von Automobilen im 6ffentlichen Raum im Sinne
eines autoarmen Quartiers,

j) Bericksichtigung artenschutzrechtlicher Aspekte.

Mit dem Beschluss dieser Vorlage wird der Billigungs- und Auslegungsbeschluss als
Voraussetzung fir die Durchfihrung der &ffentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) des
Entwurfes des Bebauungsplanes und seiner Begrindung herbeigefihrt.

3. Realisierungs-/Zeithorizont

Die weitere Vorgehensweise ist wie folgt vorgesehen:

Nach der Beschlussfassung durch die Ratsversammlung wird das Dezernat
Stadtentwicklung und Bau, Stadtplanungsamt, die Beteiligungen der Offentlichkeit (siehe
Burgerbeteiligung) und zeitgleich der Trager offentlicher Belange (§ 4 Abs. 2 BauGB)
durchfuhren.

Sofern im Ergebnis der Beteiligung keine Anderungen oder Ergéanzungen an den
Planunterlagen erforderlich sind, schliel3t sich dann der Satzungsbeschluss an.

4. Finanzielle Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen kdnnen erst im Laufe des weiteren Verfahrens ermittelt werden. Es
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wird derzeit Uber einen Nutzungsvertrag der kiinftigen Flachen des Stadtteilparks verhandelt
aus dem sich laufende Folgekosten ergeben kdnnen. Im Zusammenhang mit dem
kommenden Satzungsbeschluss wird der Stadtebauliche Vertrag verhandelt der detailliert
die gegenseitigen Kosten, Pflichten und die Rahmenbedingungen fiir die Uberfiihrung der
kunftig 6ffentlichen Flachen in stadtischen Besitz regelt. Da es dafur noch weiterer
detaillierter Planungen und Verhandlungen mit dem Vorhabentrager bedarf, kann die Hohe
der finanziellen Auswirkungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht angegeben werden.

5. Auswirkungen auf den Stellenplan
Keine

6. Biurgerbeteiligung
IZ| bereits erfolgt E geplant D nicht notig

Im bisherigen Bauleitplan-Verfahren ist bereits eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
(§ 3 Abs. 1 BauGB) erfolgt. In deren Rahmen sind Stellungnahmen eingegangen. Diese
wurden bei der Ausarbeitung des Bebauungsplan-Entwurfes und seiner Begriindung
berlcksichtigt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 des BauGB erfolgt in Form einer
offentlichen Auslegung der nach dem BauGB erforderlichen Unterlagen. Die
Bekanntmachung dazu erfolgt im Leipziger Amtsblatt. Zeitgleich erfolgt die Beteiligung der
Burgervereine zu den nach dem BauGB erforderlichen Unterlagen.

7. Besonderheiten
Keine

8. Folgen bei Nichtbeschluss

Das Verfahren in der vorliegenden Form wird nicht fortgesetzt. Damit kann kein Baurecht fir
die Errichtung benétigter Wohnungen, insbesondere mietpreis- und belegungsgebundene
Wohnungen, die Realisierung einer Kindertagesstatte sowie weiterer ergdnzender
Nutzungen geschaffen werden.

Anlage/n

Ubersichtskarte (6ffentlich)

Bebauungsplan Teil A: Planzeichnung (6ffentlich)
Bebauungsplan Teil A: Planzeichenerklarung (6ffentlich)
Bebauungsplan Teil A: Nebenzeichnung 1 (6ffentlich)
Bebauungsplan Teil A: Nebenzeichnung 2 (6ffentlich)
Bebauungsplan Teil A: Nebenzeichnung 3 (6ffentlich)
Bebauungsplan Teil B: Text (6ffentlich)

Begrindung zum Bebauungsplan (6ffentlich)
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