Stadt Leipzig Ratsversammlung

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-09250

Status: offentlich

Eingereicht von:
Dezernat Soziales, Gesundheit und Vielfalt
Dezernat Allgemeine Verwaltung

Betreff:

Leipzig-Pass: Anderung des berechtigten Personenkreises und
Neugestaltung des Beantragungs- und Bearbeitungsprozesses;
Ausfiihrungsbeschluss zur Beschaffung der Software VOIS|BONUS

Beratungsfolge (Anderungen vorbehalten): Voraussichtlicher Zusténdigkeit

Gremium

Sitzungstermin

DB OBM - Vorabstimmung 21.12.2023 Vorberatung
Dienstberatung des Oberblrgermeisters 09.01.2024 Bestéatigung
FA Aligemeine Verwaltung Vorberatung
FA Finanzen Vorberatung
FA Soziales, Gesundheit und Vielfalt Vorberatung
Ratsversammlung 28.02.2024 Beschlussfassung

Beschlussvorschlag

1.

Die Ratsversammlung beschlie3t die Anderung der berechtigten Personenkreise fiir
den Erhalt eines Leipzig-Passes ab dem 01.03.2024. Anspruchsberechtigt auf den
Leipzig-Pass sind Personen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (SGB Il), Sozialgesetzbuch Zwoélftes Buch (SGB Xill),
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und dem Wohngeldgesetz (WoGG) erhalten
sowie wohnungslose Personen mit geringem Einkommen. (Anderung des
Beschlusspunktes 2 des Ratsbeschlusses RBIV-473/05 vom 14.12.2005)

Die Ratsversammlung beschlie3t die Beschaffung der Verfahrenssoftware
VOIS|BONUS fur die Bearbeitung der Leipzig-Passe in den ausgebenden
Fachamtern.

Die Beschaffung erfolgt als Lizenzmodell beim IT-Dienstleister der Stadt Leipzig —
Firma Lecos GmbH.

Die finanziellen Mittel fur die Entwicklung, Lizenzen, Design/Marketing sowie die
Anschaffung von Rohlingen flr die Leipzig-Passe in Hoéhe von 261.600 Euro werden
im Haushaltsjahr 2024 aus dem zentralen Budget ,10_DIGITALISIERUNG®,
Innenauftrag ,Digitalisierung der Verwaltung“ (101011160002), Sachkonto ,Digitalis.
zentral“ (44234000) bereitgestellt.

Die in den Jahren 2023 und 2024 anfallenden Portokosten werden im Sozialamt im
PSP-Element ,HLU - ortliche Sozialhilfe (1.100.31.1.1.01, Sachkonto 4431 0100)
und im Amt Burgerservice im PSP-Element: 1.100.11.1.6.10.01 (Sachkonto 4431
0100) bereitgestellt.

Die Aufwendungen fir Betrieb/Wartung/Pflege, Verbrauchsmittel und das
Rohmaterial fiir die Leipzig-Passe im Haushaltsjahr 2025 in Hohe von 69.000 Euro
und ab 2026 jahrlich in Hoéhe von 99.000 Euro werden bei der Haushaltsplanung
2025/2026 angemeldet. Uber deren Deckung wird im Rahmen der Haushaltsplanung
entschieden.
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Raumlicher Bezug

Die Vorlage bezieht sich auf das gesamte Stadtgebiet.

Zusammenfassung

Anlass der Vorlage:

D Rechtliche Vorschriften D Stadtratsbeschluss Verwaltungshandeln
D Sonstiges:

Der Leipzig-Pass ermoglicht Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Leipzig mit
geringem Einkommen eine kostengunstige Nutzung von kulturellen und sportlichen
Aktivitdten und Einrichtungen, Mobilitdtsangeboten (Leipzig-Pass-Mobilcard) sowie
Bildungsangeboten. Der Kreis der berechtigten Personen soll neu definiert werden. Daruber
hinaus sollen Antragswege fir Burger/-innen erleichtert werden. Der Bearbeitungsprozess
erfolgt aktuell mit hohem manuellem Aufwand und soll vereinfacht werden. Zur
Digitalisierung des gesamten Antrags-, Bearbeitungs- und Dokumentationsprozesses soll die
Verfahrenssoftware VOIS|BONUS beschafft werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen nein | X | wenn ja,
Kostenguinstigere Alternativen geprift L nein ja, Ergebnis siehe Anlage zur Begriindung
Folgen bei Ablehnung L nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Handelt es sich um eine Investition (damit aktivierungspflichtig)? | X | nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
Ergebnishaushalt Ertrége
2023 800 1.100.11.1.6.10.01
2024 600 1.100.31.1.1.01
Aufwendungen 2024 261.600 101011160002
9 2024 2.400 1.100.11.1.6.10.01
2025/ 1.100.11.1.6.10.01 /
2026 168.000 1.100.31.1.1.01
Finanzhaushalt Einzahlungen
Auszahlungen
Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? ‘ ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hoéhe in EUR/Jahr wo veranschlagt
Zu Lasten anderer OE  Ergeb. HH Ertrage
Ergeb. HH Aufwand
Nach Durchfliihrung der -
MaRnahme zu erwarten Ergeb. HH Ertrage
Ergeb. HH Aufwand (ohne
Abschreibungen)
Ergeb. HH Aufwand aus
jahrl. Abschreibungen
Steuerrechtliche Priifung nein wenn ja
Bgtgnehmensche Tatigkeiti.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 28 nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Auswirkungen auf den Stellenplan ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben

Beantragte Stellenerweiterung:

Vorgesehener Stellenabbau:
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Ziele

Hintergrund zum Beschlussvorschlag:
Welche strategischen Ziele werden mit der MaBnahme unterstiitzt?

2030 — Leipzig wachst nachhaltig!
Ziele und Handlungsschwerpunkte

Leipzig setzt auf
Lebensqualitat

D Balance zwischen
Verdichtung und Freiraum

Qualitat im offentlichen Raum
und in der Baukultur

Nachhaltige Mobilitat

Vorsorgende Klima- und
Energiestrategie

Erhalt und Verbesserung der
Umweltqualitat

Quartiersnahe Kultur-, Sport-
und Freiraum-angebote

[ I

Leipzig schafft soziale Stabilitat

Chancengerechtigkeit in der
inklusiven Stadt

Gemeinschaftliche
Quartiersentwicklung

|:| Bezahlbares Wohnen

Zukunftsorientierte Kita- und
Schulangebote

[] Lebenslanges Lernen

D Sichere Stadt

[] sonstige Ziele
Bei Bedarf Uiberschreiben (max. 50 ZML)

|:| Trifft nicht zu

Leipzig
wichst

nachhaltig!

il

op A
Oepe \Cad
Nsgrund

Wirkung auf Akteure
[] Birgerstadt

[] Region

Stadtrat

]
D Kommunalwirtschaft
]

Verwaltung

Leipzig besteht im
Wettbewerb

[

O oOoo0oog od

Positive
Rahmenbedingungen fir
qualifizierte Arbeitsplatze

Attraktives Umfeld fiir
Innovation, Griinder und
Fachkrafte

Vielfaltige und stabile
Wirtschaftsstruktur

Vorsorgendes Flachen- und
Liegenschafts-management

Leistungsfahige technische
Infrastruktur

Vernetzung von Bildung,
Forschung und Wirtschaft

Leipzig stéarkt seine
Internationalitat

O

OO0 oOod

Weltoffene Stadt

Vielféltige, lebendige Kultur-
und Sportlandschaft

Interdisziplinare
Wissenschaft und exzellente
Forschung

Attraktiver Tagungs- und
Tourismusstandort

Imagepragende
GrofRveranstaltungen

Globales Denken, lokal
verantwortliches Handeln
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Klimawirkung

Klimawirkung durch den Beschluss der Vorlage

Stufe 1: Grobe Einordnung zur Klimawirkung (Klimaschutzes und zur —~wandelanpassung)

Eingesetzte Energietrager (Strom, : : . .
Warme, Brennstoff) |Z| keine / Aussage nicht mdoglich |:| erneuerbar |:| fossil
Reduziert bestehenden Energie- : - ; .
/Ressourcenverbrauch |ZI Aussage nicht moglich |:| Ja |:| nein
Speichert CO2-Emissionen (u.a. : o : .
Baumpflanzungen) |Z| Aussage nicht méglich |:| ja |:| nein
Mindert die Auswirkungen des

Klimawandels (u. a. Entsiegelung, |z| Aussage nicht moglich |:| ja |:| nein
Regenwassermanagement)

Abschéatzbare Klimawirkung mit |:| ja, da Beschlussgremium RV, GVA, oder VA_und mind. 5 IZI nein
erheblicher Relevanz Jahre Betriebs- und Nutzungsdauer

Vorlage hat keine abschatzbare |Z| ja (Priifschema endet hier.)
Klimawirkung -

Stufe 2: Die Vorlage beriicksichtigt die zentralen energie- und klimapolitischen Beschliisse (s.
leipzig.de)

: : - M nicht bertihrt (Priifschema endet
|:| ja |:| nein (Begriindung s. Abwdgungsprozess) hier.

Stufe 3: Detaillierte Darstellung zur abschétzbaren Klimawirkung nur bei erheblicher Relevanz

|:| Berechnete THG-Emissionen (in t bzw. t./a):

|:| liegt vor: s. Anlage/Kapitel der Vorlage:

l:, wird vorgelegt mit: (z. B. Planungsbeschluss, Baubeschluss, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss)

Sachverhalt

Beschreibung des Abwagungsprozesses:
Entfallt.

l. Eilbedurftigkeitsbegriindung
Entfallt.

Il Begriindung Nichtoéffentlichkeit
Entfallt.

[[ Strategische Ziele

Das Angebot des Leipzig-Passes unterstlitzt das strategische Ziel, die Chancengerechtigkeit

in der inklusiven Stadt zu verbessern. Mit der Anderung des Berechtigtenkreises und den
Vereinfachungen im Antragsprozess wird das Ziel verfolgt, die Inanspruchnahme dieses
Angebotes zu erhdhen.
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Iv. Sachverhalt

1. Anlass

Der Leipzig-Pass bietet Einwohnern/-innen der Stadt Leipzig im Sozialleistungsbezug oder
mit geringem Einkommen die Mdglichkeit, kulturelle und sportliche Aktivitaten,
Mobilitdtsangebote (Leipzig-Pass-Mobilcard) sowie Bildungsangebote zu ermaRigten Preisen
zu nutzen. Der Leipzig-Pass wird als freiwillige Leistung der Stadt Leipzig an
Anspruchsberechtigte kostenfrei ausgegeben. Die inhaltliche Ausgestaltung dieser
Sozialleistung fallt in den Geschaftsbereich der Burgermeisterin und Beigeordneten flr
Dezernat Soziales, Gesundheit und Vielfalt (§ 22 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt
Leipzig). Sie ist federfliihrend zustandig und hat die Aufgabe dem Sozialamt Gbertragen. Die
Umsetzung und Ausgabe der Leipzig-Passe erfolgt durch das Sozialamt und das Amt
Blrgerservice.

Anspruchsberechtigt sind aktuell Bedarfsgemeinschaften, die Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB IlI) - Birgergeld, Grundsicherung fur Arbeitsuchende -,
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XlI),
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB Xl oder Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten. Darlber hinaus sind Haushalte mit
geringem Einkommen (Einkinfte bis zum eineinhalbfachen des mafigeblichen Regelsatzes
zuzulglich der tatsachlichen Unterkunftskosten) anspruchsberechtigt.

Nachfolgend werden die Zahlen der Leipzig-Pass-Empfanger/-innen im zeitlichen Verlauf in
Bezug auf den berechtigten Personenkreis dargestellt.

| 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Leistungsberechtigte nach Rechtskreis
Regelleistungungen nach SGB Il 67.548 63.926 59.997 54.684 54.996 49.951 52.547
Sozialhilfe nach SGB XII 5.709 5.688 5.792 5.903 5.654 5.941 7.171
Regelleistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz 5.233 3.085 3.000 2.823 2.867 2.988 3.502
Ausgestellte Leipzig-Passe 62.490 60.254 56.844 54.140 36.269 9.426 38.967

davon nach Grundlage der Bewilligung:

SGB I 42.656 41.292 39.304 37.398 24.079 5.992 20.591
SGB XII 5.202 4.754 3.720 2.831 2.060 307 2.024
Asylbewerberleistungsgesetz 2.655 2.816 2.848 3.465 2.629 1.076 10.408
weitere Anspruchsberechtigte 11.977 11.392 10.972 10.446 7.501 2.051 5.944

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Sozialamt;
Stichtag: 31.12. des jeweiligen Jahres

Die ausgegebenen Leipzig-Passe in den Jahren 2020 und 2021 sind aufgrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht reprasentativ. In diesen Jahren wurden jeweils
durch Beschluss der Ratsversammlung die ausgegebenen Leipzig-Passe automatisch
verlangert (vgl. VII-DS-01144 vom 29.04.2020, VII-DS-01947 vom 12.11.2020, VII-DS-
01947-DS-01 vom 24.06.2021). Im Jahr 2022 gehorten die Schutzsuchenden aus der
Ukraine, die zunachst Leistungen nach dem AsylbLG erhielten, zu den berechtigten
Personen.

Die Gultigkeit des Leipzig-Passes betragt 12 Monate ab Ausstellungsdatum und wird an alle
Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft ausgegeben. Nach 12 Monaten kann der Pass nach
personlicher Vorsprache in einer ausgabeberechtigten Stelle (Amt Birgerservice oder
Sozialamt) einmalig verlangert werden. Nach 24 Monaten Laufzeit muss ein neuer Pass
ausgestellt werden.

Der Leipzig-Pass ist derzeit eine Papierkarte, die mit hohem manuellen Aufwand hergestellt
wird. Die Papierkarte wird in mehreren Einzelschritten handschriftlich ausgefillt, gestempelt
und far Personen ab 14 Jahre mit einem Passfoto beklebt, abschliellend wird ein
Hologramm-Siegel aufgebracht.

Fur Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Xll oder AsylbLG erfolgt die
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Antragstellung und Ausgabe im Sozialamt, in der Regel in Verbindung mit der Antragstellung
der Grundleistungen. Fur Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Il (jetzt
Birgergeld) erfolgt die Antragstellung und Ausgabe im Burgerbiro. Die Bearbeitung der
Antrage auf einen Leipzig-Pass fur Personen mit geringem Einkommen erfolgt ebenfalls in
den Burgerburos.

Je nach HaushaltsgroRe und Kosten der Unterkunft sind unterschiedliche
Einkommensgrenzen flr einen Leipzig-Pass malgeblich (Einkiinfte bis zum
eineinhalbfachen des maRgeblichen Regelsatzes zuzlglich der tatsachlichen
Unterkunftskosten). Die Berechnung bei Personen mit geringem Einkommen ist
zeitaufwendig und erfordert die Vorlage, Prifung und Archivierung einer Vielzahl an
Unterlagen (Mietvertrag, Einkommensnachweise, Nachweise Uber die Bereinigung des
Einkommens, Bescheide von Behdrden etc.).

Die Ausgabe, Registration und Dokumentation der Unterlagen zu den Leipzig-Passen erfolgt
mit dem Fachverfahren FABIUS, einer stadteigenen Entwicklung. Dieses Programm kann
zukunftig nicht mehr genutzt werden. Es verflgt nicht Gber Schnittstellen zu den
Fachverfahren der beteiligten Amter (z.B. Meldedaten oder Sozialleistungsbeziige) und kann
dahingehend auch nicht mit vertretbarem Aufwand ertiichtigt werden. Das Fachverfahren
bietet keine Dokumentenablage, was aktuell zu einem umfangreichen analogen
Ablageprozess fuhrt.

Darlber hinaus ist es nicht moglich, das Verfahren an das Portal Amt24 des Freistaates
Sachsen anzubinden (Online-Antragstellung).

Zielstellung

Mit Beschluss VII-P-08446-DS-02 der Ratsversammlung vom 14.06.2023 zur Petition ,Durch
Erhéhung des Wohngeldes sozialer Abstieg — war das Sinn und Zweck der
Bundesregierung?“ wurde die Stadtverwaltung beauftragt zu prifen, ob Empfanger/-innen
von Wohngeld bei der Gewahrung von Leipzig-Passen bericksichtigt werden kénnen und
wie in Einzelfallen einkommensbezogene Prufungen fur die Erteilung von Leipzig-Passen
erfolgen kénnen.

Fur Leipzig-Pass-Berechtigte ist geplant, die Antragswege zum Erhalt eines Leipzig-Passes
zu erleichtern. Damit wird das Ziel verfolgt, die Inanspruchnahmequote fir Leipzig-Passe zu
erhdhen.

Darlber hinaus soll der verwaltungsinterne Bearbeitungsprozess digitalisiert und vereinfacht
sowie das Erscheinungsbild des Leipzig-Passes modernisiert werden.

Fir eine effiziente Ausgabe und Dokumentation der Leipzig-Passe ist es notwendig, das
bisher genutzte Programm abzuldsen und eine neue Software anzuschaffen.

2, Beschreibung der MaBnahme
21. Zielgruppen des Leipzig-Passes (Anspruchsberechtigte)

Alle Personen, die Leistungen nach dem SGB I, SGB XIlI oder AsylbLG erhalten, sollen
weiterhin zu den anspruchsberechtigen Personenkreisen gehdren.

Durch die Reform des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2023 haben deutlich mehr Personen
mit geringen Einkunften Anspruch auf Wohngeld.

Personen mit geringen Einkommen (Einkommen bis zum eineinhalbfachen des
mafgeblichen Regelsatzes zuzuglich der tatsachlichen Unterkunftskosten) mussten bislang
im Rahmen der Prufung der Berechtigung fur den Leipzig-Pass erganzende Einzelunterlagen
wie Bescheide, Nachweise oder Angaben zu Einnahmen und Ausgaben einreichen.

Mit der Aufnahme der Wohngeldempfangenden in den Kreis der Anspruchsberechtigten auf
den Leipzig-Pass ist die umfangreiche Nachweisflihrung fir diese Personen nicht mehr
notwendig. Durch Vorlage des Bewilligungsbescheides Uber Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz kann unkompliziert ein Antrag auf den Leipzig-Pass gestellt werden. Neben
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der Vereinfachung fir die Antragsteller/-innen wird auch der verwaltungsinterne Prifprozess
verschlankt, da keine erneute Einkommensprifung erforderlich ist.

Durch die Aufnahme der Wohngeldempfangenden in den Kreis der Anspruchsberechtigten
wird zudem erwartet, dass die Nutzungszahlen des Leipzig-Passes steigen. Die Regelung
er6ffnet mehr Personen die Mdglichkeit, von den Vergunstigungen des Leipzig-Passes zu

profitieren und ihre individuelle Teilhabe am kulturellen und sportlichen Leben in Leipzig zu
verbessern.

Durch die Reform des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2023 sind ca. 20.000 Personen in
Leipzig wohngeldberechtigt (Tendenz steigend). Demgegeniber beantragten im Jahr 2019
10.446 Geringverdienende einen Leipzig-Pass .

Bei den Leistungsempfangern/-innen nach dem SGB Il liegt die Quote derer, welche einen
Antrag auf einen Leipzig-Pass stellen, durchschnittlich bei zwei Dritteln. Ubertragen auf die
Wohngeldempfangenden waren dies ca. 13.500 Personen, welche die Zahl der Leipzig-
Passe fir Geringverdiener von 10.500 (in 2019) ersetzen wirden. Durch diese Erweiterung
der anspruchsberechtigten Personen auf Wohngeldberechtigte werden die Anforderungen
bei Beantragung und Priifung eines Leipzig-Passes durch Wegfall der Einkommensprifung
deutlich reduziert.

Sofern ein Ein-Personen-Haushalt vorliegt, hat die Personengruppe der Geringverdienenden
nach aktueller Bemessungsgrundlage einen Anspruch auf einen Leipzig-Pass, wenn ein
Einkommen in Hohe von bis zu 1.400 EUR netto und einer Miete in Hohe von 450 EUR
vorliegt. Ein Anspruch auf Wohngeld - und damit perspektivisch auch auf einen Leipzig-Pass
- ergibt sich bei gleicher HaushaltsgréRe mit einem Einkommen von bis zu 1.500 EUR netto
und einer Miete in Hohe von 450 EUR.

Aufgrund der vorgesehenen Anderung der Anspruchsberechtigung des Leipzig-Passes sind
kiunftig einige Personenkreise nicht antragsberechtigt, die bisher ggf. als Geringverdiener/-
innen einen Leipzig-Pass erhalten haben. Ausgeschlossen von Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz sind:

+ Empfangende von Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) in Erstausbildung,

+ Empfangende von Leistungen des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) in
Erstausbildung,

» wohnungslose Personen mit geringem Einkommen.

Personengruppe Anzahl Leistungsempfanger je
Personen gruppe in Leipzig im Jahr
2022

BAfGG fur Schiler/-innen 1.800

BAfGG fur Studierende 7.000

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) 770

Wohnungslose mit geringem Einkommen werden statistisch nicht erfasst

Wie viele Personen dieser Gruppen in der Vergangenheit einen Leipzig-Pass beantragt und
erhalten haben, kann nicht eingeschatzt werden.

In folgenden Ausnahmen sind die nachfolgend genannten Personengruppen der BAfoG-
und BAB-Bezieher auch anspruchsberechtigt auf Wohngeld:

+ Aufstiegs-BAf6G,

* wenn die antragstellende Person mit einer Person im Haushalt lebt, welche
Wohngeld bezieht (z.B. die Eltern),

* bei Gewahrung des BAf6G oder BAB als ausschlieBlich als Darlehen.
Somit kdnnen Personen dieser Gruppen teilweise auch kinftig einen Leipzig-Pass erhalten.

Daruber hinaus ist festzustellen, dass Studierende und Auszubildende oftmals
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Verglnstigungen erhalten, welche den Regelungen des Leipzig-Passes ahnlich sind. Der
Leipzig-Pass bietet daher keine besonderen Vorteile.

Die nachfolgende Tabelle zeigt exemplarisch einige Vergunstigungen fiir die benannten
Personengruppen:
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Studierende

Auszubildende

Leipzig-Pass-Inhaber

Sportbader 1 Std.

OPNV 22,50 EUR 38,20 EUR LVB 35 EUR Monatskarte
Semesterticket der Azubi-Abo oder (Einzelticket)
Universitat Leipzig 15 EUR 31,20 EUR
Bildungsticket Monatskarte (Abo)
Leipziger 3,50 EUR 3,50 EUR 2,50 EUR

VHS

50 % ErmaRigung

50 % ErmaRigung

50 % ErmaRigung

Zoo

18 EUR

18 EUR

14 EUR

Oper

40 % ErmaRigung

40 % ErmaRigung

50 % ErmaRigung

Aufgrund vergleichbarer ErmaRigungen ist keine Einzelfallregelung fir Studierende und
Auszubildende notwendig, die BAfoG oder BAB erhalten.

Die Personengruppe, welche bisher keinen Antrag auf Leistungen nach dem WoGG,
SGB I, SGB XIll oder AsylbLG gestellt hat, kann, anders als die Beziehenden von BAB oder
BAfOG, von anderen Verglinstigungsangeboten nicht profitieren. Mit der Kopplung des
Leipzig-Passes an einen Grundleistungsbezug wird fir diese Personengruppe der Anreiz
gesetzt, ihre Anspriche geltend zu machen und dartber hinaus die Vorteile des Leipzig-
Passes zu nutzen.

Wohnungslose Personen mit geringem Einkommen sind dem Grunde nach
anspruchsberechtigt auf Leistungen des SGB Il oder SGB XII. Es kdnnte aber Einzelfalle
geben, bei denen das Einkommen ausreichend ist, um den Regelsatz (derzeit 502 € flr
Alleinstehende) zu decken. Aufgrund des Fehlens einer Unterkunft entsteht jedoch kein
Bedarf, Mittel fur die Unterbringung zu beantragen bzw. besteht keine Mdglichkeit Wohngeld
zu beantragen. Das Einkommen dieser Personen wird in der Regel zu gering sein, um
eigenstandig die Teilhabe am kulturellen Leben finanzieren zu kénnen. Diese
Personengruppe soll durch die geplante Anderung bei der Erteilung des Leipzig-Passes nicht
ausgeschlossen werden, sondern auch weiterhin antragsberechtigt fir den Leipzig-Pass
sein. Dafur wird eine einzelfallbezogene Prifung erfolgen. Die Entscheidung wird sich an der
jetzigen Berechnung der Geringverdiener/-innen anlehnen. Liegt das Einkommen unter dem
1,5-fachen des maligeblichen Regelsatzes, besteht weiterhin ein Anspruch auf einen
Leipzig-Pass.

23 Neugestaltung des Antrags- und Bearbeitungsprozesses fiir den Leipzig-Pass

Die Antragsteller/-innen haben zukiinftig die Mdglichkeit, den Leipzig-Pass online Uber das
Serviceportal Amt24 zu beantragen. Durch die Reduzierung der einzureichenden Unterlagen
wird die Burgerfreundlichkeit erhdht. Ein digitaler Antrags- und Bearbeitungsprozess fiir den
Leipzig-Pass fuhrt zu einer Effizienzsteigerung innerhalb der Verwaltung bei der Bearbeitung
der Antrage.

Bei der Online-Antragstellung erfolgt die Authentifizierung mittels einer digitalen oder
elektronischen ldentifikation (elD) Uber das Serviceportal Amt24. Darlber hinaus steht
weiterhin die Moglichkeit einer persénlichen Antragstellung im Burgerbiro oder Sozialamt
zur Verfligung.

2.31

Die Beantragung des Leipzig-Passes flir Personen mit einem Bezug von Leistungen nach
dem SGB Il erfolgt Gber die Vorsprache im Blrgerbiro oder online Gber das Serviceportal
Amt24.

Aus datenschutzrechtlichen und technischen Griinden kann bei der Antragstellung auf

SGB ll-Leistungen nicht unmittelbar der Leipzig-Pass beantragt und ausgegeben werden.
Zum Nachweis fiir die Beantragung eines Leipzig-Passes sind daher der giltige SGB II-
Bescheid vorzulegen bzw. bei einer Online-Antragstellung beizufiigen. Die Zielstellung, einen
Antrag auf Grundleistung gemeinsam mit dem Antrag auf einen Leipzig-Pass stellen zu

Beantragung fiir Leistungsberechtigte nach dem SGB Il
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kénnen, wird durch die Stadtverwaltung weiterverfolgt.

Nach Ablauf der Gultigkeit ist der Leipzig-Pass durch den/die Berechtigte/-n selbst neu zu
beantragen.

2.3.2 Beantragung fiir Leistungsberechtigte nach dem SGB XIi

Die Beantragung des Leipzig-Passes flir Leistungsberechtigte des SGB XII wird im Rahmen
der Antragstellung auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. der Grundsicherung
im Alter oder bei dauerhafter Erwerbsminderung im Sozialamt erfolgen. Bei Antragstellung
auf eine Grundleistung wird einmalig abgefragt, ob bei einem positiven Leistungsbescheid
die Ausstellung eines Leipzig-Passes gewlnscht ist. Wird dies bejaht, kann die Beantragung
kombiniert erfolgen.

Nach Bewilligung der Grundleistung erfolgt ein automatischer Versand des Leipzig-Passes.

Nach Ablauf der Gliltigkeit des Passes wird bei erneuter Antragstellung auf einen Leipzig-
Pass bei einem weiteren Leistungsbezug nach dem SGB XII die Verldngerung des Leipzig-
Passes durch das Sozialamt gepruft und ein neuer Leipzig-Pass zugestellt werden.

Fir den Personenkreis des SGB Xl soll ebenfalls eine Online-Antragstellung tUber das
Serviceportal Amt24 mittels Authentifizierung tber die elD moglich sein.

2.3.3 Beantragung fiir Leistungsberechtigte nach dem Wohngeldgesetz

Die Beantragung des Leipzig-Passes flir Personen mit einem Bezug von Wohngeld erfolgt
Uber Vorsprache oder online Uber das Serviceportal Amt24.

Zielstellung ist es, den Antrag auf Wohngeld gemeinsam mit dem Antrag auf einen Leipzig-
Pass stellen zu kénnen. Nach Ablauf der Gliltigkeit des Leipzig-Passes wird bei erneuter
Antragstellung die Vorlage des glltigen Wohngeldbescheides notwendig.

Fir den Personenkreis des WoGG soll ebenfalls eine Online-Antragstellung tber das
Serviceportal Amt 24 mittels Authentifizierung tber die elD méglich sein.

2.3.4 Beantragung fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

Bei der Antragstellung auf Leistungen nach dem AsylbLG wird abgefragt, ob bei einem
positiven Leistungsbescheid auch die Ausstellung eines Leipzig-Passes erfolgen soll. Wird
dies bejaht, kann die Beantragung kombiniert erfolgen.

Nach Bewilligung der Grundleistung erfolgt ein automatischer Versand des Leipzig-Passes.

Nach Ablauf der Gltigkeit des Passes wird bei erneuter Antragstellung auf einen Leipzig-
Pass bei einem weiteren Leistungsbezug nach dem AsylbLG die Verlangerung des Leipzig-
Passes durch das Sozialamt gepruft und ein neuer Leipzig-Pass zugestellt werden.

Fir den Personenkreis des AsylbLG soll eine online-Antragstellung uber das Serviceportal
Amt24 geprift werden. Derzeit besteht flr diese Personengruppe jedoch noch keine
Moglichkeit der elD zur individuellen Authentifizierung.

2.3.5 Beantragung fiir Personen, welche geringe Einkiinfte haben und liber keinen
festen Wohnsitz verfiigen

Aufgrund der erwarteten geringen Zahl an Personen, die geringe Einkinfte haben und nicht
Uber einen festen Wohnsitz verfiigen, ist vorerst keine Online-Beantragung vorgesehen. Die
Beantragung und Prifung fur die Anspruchsberechtigung auf einen Leipzig-Pass erfolgt in
den Burgerburos. Es sind Unterlagen zur Antragstellung vorzulegen, welche die Ermittlung
des Einkommens zulassen.
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2.4  Erscheinungsbild des Leipzig-Passes

Das Aussehen des Leipzig-Passes soll moderner gestaltet werden, das Layout wird
zeitgemaler und mit neuen Sicherheitsmerkmalen versehen.

Aktuell ist der Leipzig-Pass aus Papier, bei Personen ab 14 Jahre mit einem Foto und einem
Hologrammesiegel versehen. Neben der moderneren Gestaltung soll zukunftig auch das Foto
auf dem Leipzig-Pass entfallen. Stattdessen soll der Leipzig-Pass nur noch in Verbindung
mit einem guiltigen Lichtbildausweis genutzt werden kénnen.

Amtliche Lichtbilddokumente unterliegen hoheren Prufkriterien, als es die Infrastruktur bei
der Ausstellung von Leipzig-Passen in der Stadt Leipzig ermdglicht. Dartuber hinaus legt das
Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis-, und auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen fest, dass ab Mai 2025 ausschlieflich digital erstellte und mit einer
sicheren Verbindung an ein Birgerbiro oder die Auslanderbehdrde geschickte Lichtbilder fur
ein Personaldokument verwendet werden dirfen. Diese Regelung soll das ,Morphing“ von
Lichtbildern verhindern.

In den Beférderungsrichtlinien der Leipziger Verkehrsbetriebe ist das Erfordernis eines
Lichtbildausweises zur Fahrscheinkontrolle bei Leipzig-Pass-Inhabern/-innen, die eine
Leipzig-Pass-Mobilcard nutzen, bereits geregelt. Bei der Kontrolle der Fahrausweise und des
Berechtigungsnachweises ist bereits heute ein Personaldokument mit Foto vorzuzeigen.

Partner und Unternehmen, die Verglnstigungen oder ErmaBigungen fur Personen mit
Leipzig-Passen gewahren, werden Uber die Anderungen des Aussehens der Leipzig-Passe
und die notwendige Nachweisberechtigung (Lichtbildausweis) durch die Stadtverwaltung
informiert.

25 Neue Fachsoftware: Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeitsvergleich

Fir die Ausstellung der Leipzig-Passe und die Dokumentation zur Anzahl der ausgegebenen
Passe wird derzeit das Fachverfahren FABIUS genutzt. Der angestrebte medienbruchfreie
Prozess von der Datenerhebung/-erfassung bis zur Ausgabe und Dokumentation der
Leipzig-Passe kann mit dem Verfahren FABIUS nicht erreicht werden und eine
Weiterentwicklung des vorhandenen Systems scheidet aus.

Die Nutzung einer neuen Fachsoftware ist fiir die Erreichung des Projektziels im Hinblick auf
eine Ende-zu-Ende-Digitalisierung des Antrags-, Bearbeitungs- und
Dokumentationsprozesses unabdingbar.

Eine Abfrage bei anderen Kommunen in Deutschland hat gezeigt, dass in der Regel mit
Eigenentwicklungen gearbeitet wird, welche nicht am Markt verfiigbar sind.

Die Anforderungen einer technischen Lésung flr die Bearbeitung der Leipzig-Passe, die
Schnittstelle zum Online-Antrag, die Schnittstelle zur Archivierung etc. wurden im Rahmen
des Anforderungsmanagements erhoben. Eine wesentliche Vereinfachung fiir die
Bearbeitung der Passe ergibt sich, wenn das erforderliche neue Programm auf die
Meldedaten zuruckgreifen kann oder zu den leistungsrechtlichen Verfahren im Sozialamt
(OPEN PROSOZ) eine Schnittstelle herstellen kann.

Fur den Bereich Burgerservice wurde mit Beschluss der Ratsversammlung vom 13.07.2022
die Softwarelésung VOIS|MESO beschafft (vgl. VII-DS-06886). Bei Ausschreibungen
weiterer Fachverfahren soll eine Nutzung der VOIS-Basis geprift werden.

Fir die Bearbeitung des Leipzig-Passes bietet die Fachsoftware VOIS|BONUS, unter
Nutzung der Schnittstellen zu VOIS|MESO sowie perspektivisch auch zu Amt24 und OPEN
PROSOZ eine gute Moglichkeit, die technischen Anforderungen in der Bearbeitung des
Leipzig-Passes zu erfillen.

Der stadtische Dienstleister Lecos GmbH wird beauftragt, das entsprechende Fachverfahren
Uber eine Inhouse-Vergabe anzubieten. Das Fachverfahren soll als Lizenzprogramm gekauft
werden. Dariiber hinaus wird mit der Lecos GmbH ein Betriebs- und Servicevertrag flir eine
Mindestlaufzeit von 60 Monaten abgeschlossen.
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3. Realisierungs- / Zeithorizont

Die Anderung des berechtigten Personenkreises fiir den Leipzig-Pass wird zum 01.03.2024
umgesetzt.

Die Anderungen im Antragsverfahren und im Bearbeitungsprozess werden nach Einflihrung
einer neuen Fachsoftware (voraussichtlich ab 01.01.2025) erfolgen kénnen. Eine vorlaufige
Version einer Onlinebeantragung des Leipzig-Passes von Leistungsberechtigten nach dem
SGB |l mittels eines Interimsprozesses ist ab Ende 2023 vorgesehen.

Uber die Anderungen werden die Biirger/-innen &ffentlichkeitswirksam informiert.

4. Finanzielle Auswirkungen

Fur die Entwicklung bzw. Anschaffung der Fachsoftware VOIS|BONUS sowie den Druck und
Versand der Leipzig-Passe werden die nachfolgend in der Tabelle dargestellten Finanzmittel
notwendig:

Gesamtkosten stadtischer Haushalt | ErgHH/

2023 2024 2025 2026

(Angaben in Euro, brutto) InvHH

Beschaffung
Entwicklung/Beratung Lecos InvHH 0,00 € 20.100,00 € 0,00 € 0,00 €
Lizenzkosten InvHH 0,00 € 41.300,00 € 0,00 € 0,00 €
Entwicklungsaufwand/Customizing InvHH 0,00 € 160.200,00 € 0,00 € 0,00 €
Software
Design/ Marketing ErgHH 0,00 € 10.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Rohmaterial Leipzig Passe ErgHH 0,00 € 30.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Zwischenergebnisse 0,00 € 261.600,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtkosten Beschaffung 261.600,00 € 0,00 €
Wartung/Pflege
Schulung ErgHH 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Wartung/Pflege (KDO) ErgHH 0,00 € 0,00 € 10.900,00 € 10.900,00 €
Betrieb Lecos ErgHH 0,00 € 0,00 € 8.100,00 € 8.100,00 €
Rohmaterial Leipzig Passe ErgHH 0,00 € 0,00 € 0,00 € 30.000,00 €
Verbrauchsmittelkosten (Porto, ErgHH| 800,00 € 3.000,00 € 50.000,00€ | 50.000,00 €
Umschlage, Papier, Toner)
Sum.me Schulung, Wartung, Pflege, 3.800,00 € 168.000,00 €
Betrieb
Gesamtkosten 265.400,00 € 168.000,00 €

Die Deckung der Auszahlungen i. H. v. 261.600 EUR fur die Beschaffung der Software
einschliellich Lizenzkosten sowie die Design- und Materialkosten der neuen Rohlinge des
Leipzig-Passes in 2024 erfolgt aus dem zentralen Budget ,10_Digitalisierung®, Innenauftrag
,Digitalisierung der Verwaltung“ (101011160002), Sachkonto ,Digitalis. zentral (44234000).

Die Portokosten in 2023 werden im Amt Burgerservice (1.100.11.1.6.10.01, Sachkonto 4431
01000) zur Verfugung gestellt, die Portokosten in 2024 werden zu 20 % im Sozialamt (600
EUR,” Hilfe zum Lebensunterhalt“ — 1.100.31.1.1.01; 4331 0100) sowie zu 80 % im Amt
Birgerservice (2.400 EUR; 1.100.11.1.6.10.01, Sachkonto 433 01000) finanziert.

Fur die Folgejahre ab 2025 sind die Aufwendungen fur Wartung und Pflege sowie
Verbrauchsmittel im Rahmen der Haushaltsplanungen entsprechend zu berlcksichtigen. Die
Verbrauchsmittelkosten ab 2025 beinhalten die Portokosten fiir den Versand der Passe, da
durch die vorgesehene Digitalisierung des Prozesses keine persdnliche Ausgabe in den
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Fachamtern erfolgt.

Fir den Betrieb des bisherigen Fachverfahrens FABIUS fallen die u.g. Kosten der einzelnen
Fachamter an, die Uber den Betriebsleistungsvertrag der Stadt Leipzig mit der LECOS
GmbH finanziert werden. Die laufenden Betriebskosten der LECOS mit dem neuen
Fachverfahren VOIS|BONUS werden sich demgegentber reduzieren. Zusatzlich fallen die
Kosten flir Wartung/Pflege des neuen Fachverfahrens an, die im Hinblick auf die erreichbare
Digitalisierung des Fachverfahrens vertretbar sind. Eine perspektivische Kostenentwicklung
fur das derzeitige Fachverfahren FABIUS ist nicht mdglich, da keine weitere
Anwendungsbetreuung fur dieses Altverfahren vorgesehen ist.

Betrieb Lecos FABIUS ErgHH/ 2021 2022 1-6/2023
InvHH

Amt Birgersenice ErgHH 6.045,20 € 7.166,78 € 3.236,80 €

Sozialamt ErgHH 3.998,40 € 4.908,75 € 2.478,18 €

Serverkosten (anteilig) ErgHH 1.428,00 € 1.428,00 € 1.428,00 €

Summe 11.471,60 € 13.503,53 € 7.142,98 €

5. Auswirkungen auf den Stellenplan

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf den Stellenplan.

6. Burgerbeteiligung

D bereits erfolgt |:| geplant nicht nétig
Eine Burgerbeteiligung ist nicht erforderlich.

7. Besonderheiten

Die Vorlage hat keine Besonderheiten.

8. Folgen bei Nichtbeschluss

Wenn den vorgesehenen Anderungen des Antragsprozesses und der Anschaffung einer
neuen Fachsoftware nicht zugestimmt wird, ist das aufwendige Verfahren bei der
Beantragung und Bearbeitung der Leipzig-Passe flr die Blrger/-innen und fir die
Verwaltung beizubehalten. Ebenso kdnnen die vorgesehenen Anderungen zur Verbesserung
der Sicherheit des Passes nicht umgesetzt werden.

Wenn der Beschluss zur Aufnahme der wohngeldberechtigten Personen fiir einen Leipzig-
Pass nicht gefasst wird, kbnnen Vereinfachungen bei der Antragstellung fur Burger/-innen
mit geringem Einkommen nicht umgesetzt werden.

Anlage/n
Keine
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