Pressemitteilung: Stellungnahme des 180°
Warmewende Blindnisses zum KWP Leipzig

Liebe Presse,

Kirzlich veroffentlichte die Stadt Leipzig ihren ersten Entwurf zur Kommunalen Warmeplanung,
woraufhin wir und zahlreiche andere Biirger*innen und Initiativen Stellung bezogen.

Waihrend wir viele Teile des Plans beflirworten, fordern wir allerdings von der Stadt einen viel
intensiveren Fokus auf die soziale Vertraglichkeit der Warmewende, und eine klarere Kommunikation
und Planung zur Stilllegung des Gasnetzes.

Unsere Kritik ist in der unten angehangten Stellungnahme zu finden.
Fir Rickfragen stehen wir Thnen gerne per E-Mail (waermewende-leipzig@systemli.org) oder privat
bei Jupp Trauth (jupp.trauth@posteo.de --- 01702478739 ) zur Verfligung.

Mit freundlichen Grii3en,

Lio von der Kampagne 180° Warmewende.

Stellungnahme zum Kommunalen Warmeplan Leipzig

Wir, Aktive vom Biindnis “180 Grad Wiarmewende Leipzig”, begriiRen sehr, dass sich die Stadt Leipzig
weiterhin zum Ziel setzt, eine klimaneutrale Warmeversorgung bis spatestens 2038 zu erreichen, und
wir bewerten grol3e Teile des vorgelegten Planungsentwurfs positiv.

Nach Lektire des Entwurfs bereitet es uns jedoch Sorge, dass die folgenden Hauptpunkte zu kurz
kommen. Wir beleuchten jeden dieser Punkte ausfiihrlicher im Haupttext:

1. Das Thema Gasausstieg wird nicht behandelt. Wiirden bereits jetzt Planungen zur Stilllegung des
Gasnetzes initiiert, wiirde dies Planungssicherheit schaffen und Fehlinvestitionen vermeiden.

2. In einigen Bereichen fehlt die systemische Perspektive (z. B. Verfligbarkeiten von Wasserstoff,
Biogas/Biomethan, Gestaltung erneuerbarer Stromerzeugung), ebenso wie Fragen der Finanzierung
(z. B. SanierungsmafRnahmen, Entwicklung der Warmeerzeugungskosten) und der Fokus auf die
konkrete Umsetzung und deren Transparenz (z. B. Fernwirme).

3. Es fehlt eine an eine 87%-ige Mieterschaft angepasste Umsetzung der Warmewende - und damit
eine sozial tragfahige Transformation.

1. Wasserstoff, Biogas/Biomethan und Gasnetzstillegung

Wir begrii3en, dass Leipzig - aus Griinden der Wirtschaftlichkeit, der Verfligbarkeit und teilweise der
technologischen Realisierbarkeit - Erdgas nicht vornehmlich durch Wasserstoff oder
Biogas/Biomethan ersetzen will, sondern auf Warmepumpen, erneuerbare Warmenetze,
oberflichennahe Geothermie, Abwarmenutzung und energetische Effizienzsteigerungen setzt.
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Wasserstoff und Biomasse dlirfen - wie im KWP festgelegt - ausschlieflich fiir die Spitzenlastdeckung
in der Strom- und Wdrmeerzeugung, flir bestimmte industrielle Prozesse sowie flir einzelne
Mobilitdtsanwendungen eingesetzt werden. Wasserstoffimporte miissen hinsichtlich Problemen wie
Landnahme, Umweltzerstérung und der Verdrdngung indigener Gemeinschaften im globalen Stiden
geprlift werden und sollten idealerweise durch regionale Produktion ersetzt werden. Die Nutzung von
Biomasse darf nur unter strikter Einhaltung von Nachhaltigkeitskriterien erfolgen.

Die dezentrale Nutzung von Wasserstoff oder Biogas/Biomethan zur Warmeerzeugung ist im KWP -
richtigerweise - ausdriicklich nicht vorgesehen. Umso unklarer ist, weshalb in der Sensitivitatsanalyse
(S. 87) Gasnetzentgelte berticksichtigt werden, die aufgrund eines zukiinftigen Gasnetzbetriebs mit
klimaneutralen Gasen anfallen wirden.

Ein Gasnetzstilllegungsplan, der sich als logische Konsequenz aus den zuvor genannten Griinden
ergibt, wurde nicht vorbereitet. Dies wird mit § 17 EnWG begriindet, der jeder Kundschaft eine
diskriminierungsfreie Moglichkeit zum Gasnetzanschluss einrdaumt, sofern dieser wirtschaftlich
zumutbar ist. Der KWP sieht hierin einen Widerspruch, wo keiner besteht: Je ndher das Jahr 2045
rickt, desto unwirtschaftlicher wird ein Gasnetzanschluss. Durch eine Simulation der
Anschlusskosten und den schrittweisen Austritt immer weiterer Verbraucher:innen - und damit
steigender Netzentgelte - kann ein Stilllegungsplan erstellt werden. Ein fehlender
Gasnetzriickbauplan schafft falsche Anreize und verursacht private wie volkswirtschaftliche
Mehrkosten. Mit der kommenden Umsetzung der EU-Gasrichtlinie 2024/1788 in nationales Recht
entsteht die Grundlage fiir die kommunale Gasnetzstilllegung. Wir fordern eine sofortige Planung der
Gasnetzstilllegung, die flir eine erfolgreiche Umsetzung unabdingbar ist.

Zudem sorgen wir uns, ob die deutschlandweiten Bedarfe und Verfiigbarkeiten von Wasserstoff und
Biogas/Biomethan - auch lGiber den Warmesektor hinaus - systematisch beriicksichtigt wurden. Wir
fordern daher die Offenlegung der konkreten Prognosen und Modelle, auf denen die Annahmen zur
Verfligbarkeit dieser Energietrdger flir die Leipziger Wdrmewende basieren.

2. Elektrifizierung und Flaichennutzungspline

Wir begriiRen, dass Leipzig klar Abschied von Verbrennungsprozessen fiir die Grundlast der
Warmeerzeugung nehmen will und damit von einem Grof3teil der kiinftig benétigten Warmemenge.
Dennoch bleiben fir uns einige Fragen offen: Der KWP quantifiziert zwar die zusatzlich benétigten
Strommengen, pladiert fiir den Ausbau von Netzen, Umspannwerken und Schalthéfen, zeigt
entsprechende Karten und weist auf potenzielle Flachennutzungskonflikte hin.

Leider stehen die vertieften Machbarkeitsstudien noch aus, die die genaue Netzkonzeption, die
Integration moglicher Speicher sowie die Rahmenbedingungen fir die ErschlieBung von
Abwarmequellen priifen sollen (S. 77). Wir sehen die Verantwortung fiir deren Durchfiihrung auf
Seiten der Stadt Leipzig und bitten dringend darum, diese zeitnah zu veranlassen, um anschliefSend
die notwendigen kommunalen Fldchen fiir die Umsetzung sichern zu kénnen. (Ein Beispiel: Die
Bedeutung groRBer Warmespeicher wird im KWP hervorgehoben, ein ,groRer Speicher” ab 2026 ist
vorgesehen - der Standort ist jedoch noch unklar.)

Ebenso bleibt unklar, wie weit die Zusammenarbeit mit dem Stromnetzbetreiber und die
Flachensicherung bereits fortgeschritten sind; hier besteht dringender Konkretisierungsbedarf (S. 95
ff.). Wir halten lokal erzeugten erneuerbaren Strom fir den besten Weg, den kinftig erhéhten
Strombedarf Leipzigs (und der Region) zu decken. Dies schafft Investitionen, Versorgungssicherheit
und damit Standortattraktivitat sowie Beschaftigungszuwachs. Wir plddieren daher daftir, dass die
Stadt Leipzig gegenliber dem Land Sachsen stdrker auf die Vorteile echter Zukunftsfahigkeit durch



Klimaneutralitat hinweist und durch entsprechende Mafsnahmen - etwa Netzausbau und
Netzentgeltreduktion, Férderprogramme flir klimaneutrale Technologien und Blirgerenergie sowie
die Abschaffung fossiler Subventionen - die Energiewende aktiv unterstlitzt. Zudem sollte die Stadt
friihzeitig geeignete Fldchen flir erneuerbare Stromerzeugung sichern.

3. Wirtschaftliche Machbarkeit

Die , wirtschaftliche Machbarkeit“! ist im KWP nicht nachvollziehbar. Zwar wurden Preisprognosen
ermittelt, Szenarien entwickelt und die Warmeentstehungskosten Sensitivitatsanalysen unterzogen,
doch weder die zugrunde liegenden Preisannahmen noch die resultierenden Werte in €/kWh oder
€/kWp werden offengelegt.

Wir bitten daher dringend um die Verdffentlichung simtlicher Kostenentwicklungsprognosen aller
betrachteten Wdrmeerzeugungstechnologien sowie der daraus abgeleiteten
Widrmeentstehungskosten. Nur so gewinnt die Ausweisung vorrangiger Warmeerzeugungsgebiete an
Bedeutung, und nur so kbnnen Mieter:innen und Eigentlimer:innen sich ein vollstdndiges Bild
machen.

4. Fernwarme und Planungssicherheit

Positiv hervorzuheben ist, dass die Dekarbonisierung der Leipziger Fernwarme bereits bis 2038
geplant ist, dass die zukiinftigen Fernwarmegebiete feststehen und dass die Absenkung der Vor- und
Ricklauftemperaturen vorgesehen ist - in Verbindung mit der energetischen Sanierung der
angeschlossenen Gebaude. Ebenfalls begriiBen wir, dass die Fernwarmeerzeugung auf einer breiten
technologischen Vielfalt basiert, deren raumliche Einordnung und Kapazitaten bereits skizziert sind,
auch wenn die Planungen noch nicht vollstandig abgeschlossen sind.

Dennoch ergibt sich fiir uns kein vollstandiges Bild: Es bleibt unklar, wie viel Warmeenergie aus den
jeweiligen erneuerbaren Quellen erzeugt werden soll (in Abbildung 6-5 fehlt eine Aufschlisselung
der EE-Anteile). Auch Netzverluste bleiben unthematisiert, ebenso wie die bereits angesprochenen
Erzeugungskosten. Letztere méchten wir besonders betonen: Die durch die Festlegung der
Fernwarmegebiete geschaffene Planungssicherheit wird durch die Ungewissheit tiber zukiinftige
Warmeerzeugungskosten erheblich geschwacht.

Wir fordern daher eine transparente und begriindete Kostenentwicklungsprognose fiir die
Fernwdrme. Zur besseren Einordnung flir alle Heizenden in Leipzig sollte diese mit Prognosen ftir
alternative Wirmeerzeugungstechnologien kontrastiert werden (Warmepumpen, Gas unter
Berticksichtigung der ETS2-CO,-Bepreisung, (kalte) Nahwédrmenetze usw.). Die derzeitige
Differenzierung zwischen Fernwdrme- und dezentralen Versorgungsgebieten sollte zudem um weitere
Lésungen - etwa quartiers- oder blockbasierte Nahwdrmenetze sowie kalte Nahwdrmenetze -
erganzt werden. Gleichzeitig sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Entwicklung dezentraler
kalter Nahwdrmenetze, beispielsweise durch Genossenschaften oder andere Zusammenschllisse,
erleichtern oder férdern, da diese hdaufig eine kostengtinstige Alternative darstellen. Insbesondere
mitissen Sorgen von Mietenden vor steigenden Heizkosten ernst genommen und entsprechende
Schutzmechanismen eingefiihrt werden.

1Wir verwenden den Ausdruck im Sinne einer Kostendarstellung, in der Annahme, dass dies auch
dem Verstandnis der Verfasser:innen des KWP entspricht. Denn was tatsdchlich wirtschaftlich
untragbar wire, ist das Nicht-Umsetzen der Warmewende - dieser Umstand sollte im KWP deutlicher
betont werden. Unsere Sorge betrifft vielmehr die Frage ,,Wer soll das bezahlen?“, die im KWP nicht
ausreichend beantwortet wird und die wir im Abschnitt zur Sanierung eingehender diskutieren.



Die Fernwarme aus Leuna bewerten wir ambivalent. Zwar ist es grundsatzlich sinnvoll, Abwarme -
unabhangig von ihrer Quelle - zu nutzen. Die derzeit fossile Erzeugung sowie mogliche
Unsicherheiten einer langfristigen Warmebereitstellung sind jedoch kritisch zu betrachten. Unsere
groRte Sorge gilt einem moglichen Lock-in-Effekt: Viele der heutigen Produkte aus Leuna werden in
einer dekarbonisierten Zukunft keine Rolle mehr spielen. Die Wérmeversorgung Leipzigs durch Leuna
darf die dort notwendige Transformation oder potenzielle Stilllegungen keinesfalls verlangsamen
oder behindern. Die Transformation des Standorts muss durch den KWP Leipzig ausdrticklich
unterstlitzt und darf keinesfalls gebremst werden.

5. Offentlichkeitsarbeit/Beratungsangebote, Sanierung, Sozialvertriglichkeit

Wir bewerten es positiv, dass die Beteiligung der Offentlichkeit durch verschiedene MaRnahmen
gestarkt werden soll, etwa durch die umfassende Planung von Beratungsméglichkeiten fiir
Bilirger:innen in Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale und dem EU-Projekt
»EnAct4CleanCities". Dieser Service benétigt jedoch eine gute und qualifizierte personelle
Ausstattung.

Wir begriiRen zudem das klare Bekenntnis, dass ,,ohne energetische Sanierung es nicht gehen wird"“.
Unser Energieverbrauch ist zu hoch, und erneuerbare Warme bleibt ein knappes Gut. Ebenso
begriiBen wir die Betonung von ,No-regret-MaRnahmen“ wie dem hydraulischen Abgleich, der
Dammung von Heizleitungen, der Verbesserung der Heizflachenqualitat oder
Informationskampagnen zur Beeinflussung des Nutzer:innenverhaltens mit dem Ziel der
Energiebedarfsreduktion. Diese MaRnahmen sollen - wie im KWP beschrieben - energetische
Sanierungsmalf3nahmen erganzen. Als Unterstiitzung flir Letzteres sind die Erstellung von
Sanierungsleitfaden und individuellen Beratungsangeboten fiir Hauseigentiimer:innen geplant, die
wir als einen sinnvollen Schritt erachten, um auf die Notwendigkeit von Sanierungen aufmerksam zu
machen.

Nichtsdestotrotz fehlen trotz der im KWP vorgesehenen Erhéhung der Sanierungsquote von 1,0 %/a
auf 1,5 %/a und der Analyse, in welchen Gebieten Sanierungen in welchem Umfang umgesetzt
werden kdnnen, konkrete Mafsinahmen zur praktischen Umsetzung der im Warmeplan
angenommenen Energieeinsparungen.

Der KWP stellt einen Konflikt fest: ,Eigentliimer tragen Investitionskosten, Mieter hingegen die
Heizkosten, ohne Einfluss auf Technik oder Sanierungsumfang und -zeitpunkt.“ (S. 115). Tats&chlich
werden jedoch die Investitionskosten - und sogar Gewinne dartiber hinaus - durch die
Modernisierungsumlage ebenfalls auf die Mieter:innen abgewalzt. Vermieter:innen kénnen nach
einzelnen ModernisierungsmaBnahmen die Nettomiete dauerhaft um bis zu 8 % erh6hen (eine
bundespolitische Erhéhung auf 12 % wird diskutiert). Durch die prozentuale Mieterhéhung entsteht
zudem ein zusatzlicher Gewinnertrag fiir Eigentlimer:innen, da die Umlage bestehen bleibt, selbst
wenn die Sanierungskosten bereits vollstandig refinanziert sind. Ohne GegenmaBnahmen der Stadt
Leipzig wiirde dies soziale Spannungen verstarken und die Realisierbarkeit der Warmewende
gefahrden. Der KWP muss bei der MalRnahmenplanung bertlicksichtigen, dass in Leipzig 87 % der
Bevolkerung zur Miete wohnen und weder (iber finanzielle Mittel noch tiber Wohneigentum
verfligen.

Leipzig muss daher appellativen Druck auf die Bundesebene austiben und diese verfehlten politischen
Entscheidungen klar kritisieren. Statt eines Verstdndnisses vom ,,Schutz des Eigentums*“ braucht es
eine Perspektive der ,Pflichten des Eigentums*“: Wer das Privileg besitzt, Wohneigentum zu haben,
trdgt auch die Verantwortung fiir dessen klimaneutrale Transformation. Es gibt ein Grundrecht auf
Klimaschutz - auch im Gebdudebestand - und dessen Umsetzung muss von den Eigentlimer:innen



getragen werden, die zugleich die Vorteile des Eigentums geniefden. Wir fordern daher, dass sich die
Stadt Leipzig fiir die Abschaffung der Modernisierungsumlage einsetzt und Eigentlimer:innen als die
Kostentrdger der energetischen Gebdudesanierung betrachtet.

Die Stadt kann zusdtzlich zu Bundes- oder Landesférderprogrammen sowie der Ausweisung von
Sanierungsgebieten eine eigene Férderrichtlinie flir Gebdudesanierungen oder den Heizungstausch
einflihren. Der kommunale Wdrmeplan folgt bisher der Analysesystematik des
Widrmeplanungsgesetzes, die flir jedes Gebiet die volkswirtschaftlich sinnvollste L6sung identifiziert
und dabei einkommensschwache Mieter:innen und Eigentiimer:innen méglichst wenig belastet.
Ergdnzende kommunale Férderinstrumente - etwa Zuschlisse oder zinsfreie Kredite, die an soziale
Bedingungen geknlipft sind - kénnten Mehrkosten ausgleichen, die durch den Umstieg auf
klimafreundlichere Technologien kurzfristig entstehen, und damit zur sozialen Stabilitét beitragen.
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