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Vorwort

Marode Schulen, sanierungsbediirftige Straflen, Ein-
schrankungen bei Bus und Bahn und zu wenig Geld
flir den Schutz vor der Klimakrise: In Deutschlands
Stddten und Gemeinden wird die Finanznot der
offentlichen Hand unmittelbar sichtbar. Den Kom-
munen fehlen Milliarden fiir notwendige Investitio-
nen und damit das Geld, um zentrale Aufgaben der
Daseinsvorsorge zu erfiillen und ihre Infrastruktur
zukunftsfest zu machen.

Die unldngst von Greenpeace beim Forum Oko-
logisch-Soziale Marktwirtschaft beauftragte Studie
»Wege aus der kommunalen Finanznot“ zeigt: Die
kommunale Finanzkrise 1dsst sich nicht allein durch
eine andere Verteilung bestehender Mittel 16sen. Ein
zentrales Problem ist, dass die Einnahmen der Kom-
munen seit Jahren nicht mit ihren stetig wachsenden
Aufgaben und Investitionsbedarfen Schritt halten.
Stadte und Gemeinden brauchen zusétzliche und
dauerhaft verlassliche Einnahmen, um die immensen
Herausforderungen finanziell bewiltigen zu konnen.
Eine 6kologische Vermogensteuer fiir Superreiche,
die sehr hohe Treibhausgasemissionen verantworten,
kann dazu einen wichtigen verursachergerechten Bei-
trag leisten.

Wie dringend zusétzliche Einnahmen gebraucht
werden und was sie konkret bewirken konnten,
zeigt das vorliegende Fallbeispiel Halle (Saale).
Aufgrund eines Defizits von rund 138 Millionen
Euro konnte der Haushalt 2026 nur unter strengen
Auflagen des Landesverwaltungsamtes genehmigt
werden. Strukturwandel, hohe Arbeitslosigkeit und
langjdhriger Bevolkerungsriickgang haben die Ein-
nahmebasis der Stadt nachhaltig geschwécht. Die
Verschuldung steigt, der Spielraum fiir Investitionen
ist sehr gering.

Die Folgen sind im Alltag der Menschen sichtbar.
Die Sanierung von Schulen muss verschoben
werden. Bereits nach der Untersuchung eines Teils
des Stralennetzes wurde ein Sanierungsbedarf von
mehr als 100 Millionen Euro festgestellt. Im 6ffent-
lichen Nahverkehr wurden Angebote ausgediinnt,
wihrend die Hallesche Verkehrs-AG (HAVAG) weiter-
hin erhebliche Defizite erwirtschaftet, die von Stadt
und Stadtwerken ausgeglichen werden miissen.

Auch die freie Kulturszene ist von massiven Kiirzun-
gen betroffen, zugleich wichst der Investitionsbe-
darf fiir Hochwasser- und Hitzeschutz.

Nach dem von Greenpeace entwickelten Konzept
konnten iiber den Finanzkraftausgleich rechnerisch
rund 67,7 Millionen Euro zusétzlich pro Jahr nach
Halle flielen. Das entspriache nahezu der Hilfte

des Haushaltsdefizits von 2026. Mit diesen Mitteln
konnten Schulen saniert, Strallen instand gesetzt,
Bus und Bahn gestirkt, kulturelle Einrichtungen
unterstiitzt und dringend notwendige Investitionen
in Klimaanpassung finanziert werden.

Gerade Halle macht deutlich, warum eine Vermo-
gensteuer auch eine Frage regionaler Gerechtigkeit
ist. Da sich grof3e Privatvermogen in Ostdeutschland
deutlich weniger konzentrieren als in vielen west-
deutschen Regionen, ist ein solidarischer Finanz-
kraftausgleich entscheidend. Nur so kénnen auch
strukturell finanzschwichere Linder und Kommu-
nen von den zusitzlichen Einnahmen profitieren.
Denn wo Schulen funktionieren, Busse fahren,
Klimaschutz vorangetrieben wird und Menschen
erleben, dass die 6ffentliche Hand ihre Lebens-
wirklichkeit verbessert, wachsen der Zusammen-
halt und das Vertrauen in Demokratie. Eine starke
kommunale Daseinsvorsorge ist deshalb nicht nur
eine Investition in Klimaschutz und Lebensqualitat,
sondern auch in gesellschaftlichen Zusammenhalt
und eine zukunftsfihige Demokratie.

Dr. Barbara Happe
Greenpeace-Sprecherin flr Steuergerechtigkeit
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Halle (Saale): Vermogen besteuern, Finanzen stirken

Halle (Saale) steckt in strukturellen Finanzproblemen: Ein Haushaltsloch von 138,2 Mio. € (2026)
zeigt, dass dringend neue Einnahmen benétigt werden. Gleichzeitig stauen sich dringend notwendige

Zukunftsinvestitionen fiir Schulen, Klimaanpassung und OPNV an. Eine Vermégensbesteuerung kann

tiber den Landeshaushalt und den kommunalen Finanzausgleich direkt in Halle ankommen und

finanzielle Spielraume fiir die Stadt schaffen.

Kommunen zehren an der Substanz:
Den Stadten fehlt das Geld

In unseren Kommunen wird deutlich, was sinkende
Einnahmen und wachsende Aufgaben mit der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge machen. Rund 31,9 Mrd. €
Finanzierungsdefizit (2025) und ein kommunaler
Investitionsstau von ca. 231,2 Mrd. € zeigen sich
deutschlandweit vor Ort (Raffer u. a. 2026; Statisti-
sches Bundesamt 2026a). Das Bild vieler Stadte wird
durch marode Schulen und Briicken sowie feh-
lende Zukunftsinvestitionen in den OPNV und Kitas
geprigt. Gleichzeitig miissen Stddte und Gemeinden
Klimaschidden bewiltigen und Investitionen in Kli-
maschutz und -anpassung téatigen, um sich vor wei-
teren Schiaden zu wappnen. Vor diesem Hintergrund
gewinnt die Debatte um zusatzliche Einnahmequel-
len fiir die kommunale Ebene an Bedeutung (FOS
2026). In Halle (Saale) zeigen sich diese Herausforde-
rungen besonders deutlich. Die Stadt ist besonders
stark vom demografischen Wandel und den Folgen
des Strukturwandels in Sachsen-Anhalt betroffen (s.
Ausfiihrungen unten). Diese Fallstudie behandelt die
finanzielle Situation von Halle und zeigt, wie sie sich
konkret in Schulen, im Verkehr, bei der Klimaanpas-
sung und im Kulturbereich auswirkt. Die Fallstudie
illustriert, wie eine Vermogensteuer eine weitere
Finanzierungsquelle fiir Halle darstellen kann.

Finanzielle Situation Halle

Demografischer Riickgang hat strukturelle
Konsequenzen fiir den Haushalt

Immer weniger Menschen leben in Halle, was
die Finanzsituation der Stadt stark negativ be-
einflusst. Die Stadt war in der DDR eine der zent-
ralen Industriestéatten und Teil des Chemiedreiecks
(Bitterfeld - Halle - Leuna) (ARD). 1990 lebten

Kommunenprofil Halle (Saale)

» Bundesland: Sachsen-Anhalt

» Einwohner:innen: 226.186
(Stand: Dez. 2025)

» Oberbiirgermeister: Dr. Alexander Vogt
(parteilos)

» Stadtrat: 12 Parteien / Wahlervereini-
gungen; davon die meisten Sitze: AfD
(12 Sitze), CDU (11), Linke (7), SPD (7),
Grune (6) (Halle Saale Handelstadt
2024)

» Haushaltsvolumen 2026 (gesamte
Aufwendungen): ca. 1,12 Mrd. €

321.700 Einwohner:innen in Halle (IBA Sachsen-An-
halt 2010). Mit der Wende kam der Strukturwandel,
den die Chemieindustrie besonders hart traf, viele
verloren ihren Arbeitsplatz. Durch die Suburbani-
sierung und Abwanderung nach Westdeutschland
verlor Halle bis 2010 iiber ein Viertel seiner Bevol-
kerung und zahlt heute 226.186 Einwohner:innen
(IBA Sachsen-Anhalt 2010; Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt 2026). Dadurch sanken auch die
Steuereinnahmen stark, ohne dass die Ausgaben
abnehmen: Die kommunale Infrastruktur ist auf
erheblich mehr Einwohner:innen ausgelegt und
muss bei sinkenden Bevolkerungszahlen weiterhin
unterhalten werden (IBA Sachsen-Anhalt 2010). Die
Einwohner:innenzahl wird weiter sinken - wegen
fehlender Arbeitsplitze, aber auch weil weniger Kin-
der geboren werden als Todesfélle zu verzeichnen
sind (Mitteldeutsche Zeitung 2026a).
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Gleichzeitig ist die verbliebene Bevilkerung sozio-
okonomisch schwiécher als in vielen wachsenden
Stddten: Die Arbeitslosenquote in Halle liegt mit

9,9 % deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von

6,3 % und ist die zweithdchste Arbeitslosenquote

in Sachsen-Anhalt (Mai 2026) (Bundesagentur fiir
Arbeit 2026; Bundesagentur fiir Arbeit Statistik 2026).
Auferdem liegt das durchschnittliche verfiighare Ein-
kommen 2023 mit ca. 22.900 € in Halle deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt (ca. 28.500 €) (Statista 2025;
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2025b).

Steigende Schulden, strikte Auflagen

Die Verschuldung spiegelt diese strukturelle Schief-
lage wider. Der Schuldenstand der Stadt lag Ende
2018 noch bei 435,0 Mio. €, 2025 betrug er 811,2 Mio. €
(Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2026a).
Laut Haushaltsplan soll er bis 2029 zudem weiter
steigen (Stadt Halle (Saale) 2026). Halles Pro-Kopf-
Verschuldung liegt mit ca. 3.586 € (Ist 2025) deutlich
iiber der durchschnittlichen kommunalen Verschul-
dung pro Kopf in Sachsen-Anhalt (ca. 1.680 €, Ist
2025) (siehe Abbildung 1) (Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt 2026a).

Ein ausgeglichenes Wirtschaften ist fiir die Stadt
nicht moglich: 2026 belauft sich der Jahresfehl-
betrag auf ca. 138,2 Mio. € — das entspricht
etwa 12,4 % des gesamten Haushaltsvolumens.
Dabei setzt die Stadt bereits den Rotstift an: Der
Haushalt 2026 wurde vom Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt nur nach zwei Anhérungen und
unter Auflagen genehmigt. Als Folge musste die
Stadt ihr Haushaltskonsolidierungskonzept auswei-
ten. Die 40 geplanten Malnahmen erzielen kumu-
liert bis 2030 eine Entlastung von 88,5 Mio. € - ein
Betrag, der das Defizit nicht strukturell schlieSen
kann (Stadt Halle (Saale) 2026).

Zu geringe Einnahmen bei steigenden Pflicht-
aufgaben und Investitionsstau sind die Kernur-
sache fiir die Verschuldung der Stadt. Die Stadt
selbst nennt die ,,nicht angemessene Finanzausstat-
tung und allgemeine Haushaltslage der Kommunen
im Land Sachsen-Anhalt® (Stadt Halle (Saale) 2026,
S. 42) als Grund fiir das Defizit. Oberbiirgermeister
Dr. Alexander Vogt kritisiert scharf, dass Halle nicht
genug Mittel von Bund und Léndern fiir die Erfiil-
lung der iibertragenen Pflichtaufgaben erhélt: Ware
dies der Fall, konnte Halle laut Vogt sogar einen

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Halle (Saale)

Sachsen-Anhalt

Abbildung 1: Kommunale Pro-Kopf-Verschuldung in Halle

(Saale) und Sachsen-Anhalt in €
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (2026a, 2026b)
Die Pro-Kopf-Verschuldung wurde anhand der jeweiligen Einwohner:in-

nenzahl bzw. -prognose (Tabelle 12411-0001 und 12421-0001; Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt 2026) berechnet. Alle Angaben sind Ist-Werte.

Uberschuss verzeichnen (Du bist Halle 2026a).
Laut der Stadtverwaltung seien 2025 99,6 Mio. €
der Pflichtaufgaben nicht durch die Leistungen des
Finanzausgleichsgesetzes abgedeckt worden (Stadt
Halle (Saale) 2025).

Hohe Abhangigkeit von Landesmitteln

Eine genauere Betrachtung der Einnahmen zeigt:
Geringe Steuereinnahmen erhéhen die Abhan-
gigkeit von staatlichen Zuweisungen. Die Ein-
nahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben
betragen 2026 lediglich ca. 28 % der Gesamteinnah-
men. Der Anteil der Landeszuweisungen und Trans-
ferleistungen liegt bei ca. 47 % (Stadt Halle (Saale)
2026). Nahezu die Hilfte aller Einnahmen der Stadt
ist damit von Entscheidungen sowie der finanziellen
Lage von Land und Bund abhingig.

Die Gewerbesteuer stellt fiir Kommunen die re-
levanteste Steuereinnahme dar. Thr Anteil an den
Ertrdgen in Halle liegt mit 11,7 % (2026) deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt (ca. 18,8 % in 2025)
(siehe FOS (2026) basierend auf Deutscher Stidtetag
(2023)). Auch der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer liegt in Halle knapp ein Drittel unter den
Einnahmen im Bundesdurchschnitt (Stadt Halle
(Saale) 2026). Griinde dafiir konnten das geringe
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Durchschnittseinkommen und die sinkende Bevolke-
rungszahl darstellen (siehe oben).

Die geringen eigenen Einnahmen erhéhen die Ab-
hangigkeit von den Zuweisungen des Landes. Beson-
ders folgenreich war daher der Zensus 2022: Da die
Einwohnerzahl nach unten korrigiert wurde, erhilt
die Stadt dauerhaft geringere Schliisselzuweisungen
aus dem Finanzausgleich - 2026 machte das 11 Mio. €
Mindereinnahmen im Vergleich zum Vorjahr aus
(Stadt Halle (Saale) 2026). Dabei muss die tatsach-
lich vorhandene Infrastruktur fiir die Bevolkerung
weiterhin unterhalten werden, was den Haushalt
dauerhaft belastet.

Mehr Pflichtaufgaben, weniger Raum fiir
Investitionen

Die vom Bund iibertragenen Pflichtaufgaben wach-
sen, ohne entsprechende Finanzierung'. Somit muss
die Kommune aus eigener Tasche fiir steigende
Transferaufwendungen und Personalkosten aufkom-
men - Ausgaben, auf die die Stadt wenig Einfluss
hat. Somit entstehen 2026 Mehrbedarfe bei den
Kindertagesstitten (ca. 25,4 Mio. €) und Personal-
ausgaben (ca. 13,5 Mio. € wegen inflationsbedingter
Tarifsteigerungen ab Mai 2026) (Stadt Halle (Saale)
2026).

Rund 12,5 % der Auszahlungen der Stadt flielen
bereits in Investitionen (Stadt Halle (Saale) 2026).
Damit liegt die Stadt leicht unter dem Durchschnitt
der deutschen Kommunen (ca. 13 %) (dena 2025).
Etwa die Halfte der Investitionssumme muss die
Stadt dabei iiber neue Kredite finanzieren (Stadt
Halle (Saale) 2026).

Weitere Investitionstitigkeiten kann Halle aus dem
Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutrali-
tat (SVIK) finanzieren. Insgesamt stehen Halle 126
Mio. € aus dem SVIK zu, was iiber die Laufzeit von
12 Jahren? jahrlich 10,5 Mio. € entspricht. Dieser
Betrag macht allerdings lediglich ca. 6,7 % der ge-
planten Investitionen 2026 aus. Die Mittel sind fiir
40 investive MaRnahmen eingeplant (u.a. Stadthaus-
sanierung, klimaresiliente Marktplatzgestaltung,

Bevolkerungsschutz, Energiewende-Verkehrsinfra-
struktur). Die Mittel des SVIK 16sen aber das struktu-
relle Grundproblem nicht: Sie sind zeitlich befristet
und ersetzen keine dauerhafte, aufgabenadiquate
Finanzierung fiir Kommunen (Halle Saale Handel-
stadt 2026a; Stadt Halle (Saale) 2026).

Wie zeigt sich die Finanznot konkret?

Die Ausfiihrungen zeigen: Halle ist strukturell unter-
finanziert und kann die wachsenden Aufgaben nicht
auf Grundlage der aktuellen Einnahmenbasis erfiil-
len. Doch wo zeigen sich die Finanzierungsbedarfe
ganz konkret? Hierfiir werden die Bereiche Schule,
StraReninfrastruktur, OPNV und Kultur betrachtet.

Sanierungsbedarf an Schulen

Der Investitionsstau an Schulen in Halle ist deutlich
an der Grundschule Siidstadt in der Rigaer Strafle

zu spiiren. Lehrkrifte wandten sich 2023 in einem
offentlichen Protestbrief an die Bildungsdezernen-
tin: Der Zustand des Gebaudes sei ,katastrophal und
desolat" (Du bist Halle 2023a). Elektroleitungen aus
DDR-Zeiten, die regelmiflig iiberlastet seien; mor-
sche Holzrahmenfenster; Toiletten in einem desola-
ten Zustand; Putz, der von der Decke falle (Du bist
Halle 2023a). Die Sanierung soll nach jetzigem Stand
17,4 Mio. € kosten. Doch sie muss immer weiter
aufgeschoben werden: Zunichst war sie fiir 2025 an-
gekiindigt, wurde dann auf 2027, spater auf 2028 bis
2032 verschoben (Du bist Halle 2024a). Der Grund:
Die Finanzlage der Stadt, so Dezernentin Marquardt
(Du bist Halle 2023a).

Die Grundschule Siidstadt ist kein Einzelfall, auch
die Grundschule Otfried Preufiler gilt seit einem Gut-
achten von 2013 als sanierungsbediirftig. Die Sanie-
rung war urspriinglich 2019 geplant, doch der Stadt
fehlte das Geld und ein passendes Ausweichquartier.
Zu Baubeginn im Sommer 2024 sind die urspriinglich
geplanten Baukosten von 8,7 Mio. € auf 14 Mio. € an-
gestiegen (Mitteldeutsche Zeitung 2026b). Ein Grund
hierfiir konnen die starken Kostensteigerungen fiir
Instandhaltungs- und BaumafRnahmen generell sein:

1 Laut Beschluss des Bund-Lander-Treffens am 25.06.2026 soll hier Abhilfe geschaffen werden: Bei Gesetzen, die ab Oktober 2026 er-
lassen werden und Mehrbelastungen von mehr als 200 Mio. € fir die Haushalte von Landern und Kommunen bedeuten, soll der Bund
kinftig 80 % der Kosten Ubernehmen (Die Bundesregierung 2026; Die Zeit 2026).

N

Mittel aus dem SVIK durfen Uber einen Zeitraum von 2025-2036 bewilligt werden. Zusé&tzlich durfen bis 2043 Auszahlungen erfolgen, die

sich aus den Bewilligungen bis 2036 ergeben. Hier wurde der Bewilligungszeitraum als Naherung genommen, da in diesem Zeitraum der

Uberwiegende Anteil der Investitionen geplant wird.
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So sind die Baupreise bei Nichtwohngebiuden seit
2013 um ca. 80 % gestiegen (Statistisches Bundesamt
2026b). Das zeigt, wie fehlendes Geld fiir Investitio-
nen zu explodierenden Kosten in der Zukunft fiihren
kann.

Abhilfe sollte ein Foérderprogramm des Bildungsmi-
nisteriums Sachsen-Anhalt schaffen: Fiir das ganze
Land standen 17 Mio. € fiir Schulsanierungen zur
Verfligung - unzureichend, so die Stadt Halle, denn
allein dort liege der Reparaturstau héher (Du bist
Halle 2023Db).

Damit reiht sich Halle in den bundesweiten Investi-
tionsstau bei der Bildungsinfrastruktur ein. Dieser
wird vom Kf W-Kommunalpanel fiir Deutschland auf
68,9 Mrd. € beziffert. Bundesweit berichten 63 % der
Kommunen von einem nennenswerten oder gra-
vierenden Sanierungsriickstand bei Schulgebdauden
(Raffer u. a. 2026).

StraBenzustand ungeniigend,
OPNV unterfinanziert

Auch fiir OPNV und StraBeninfrastruktur fehlt
in Halle das Geld. Die Zwischenbilanz eines
stadtweiten Stralenzustandsgutachtens zieht nach
Bewertung der Halfte der Strallen eine erniichternde
Bilanz: Ein erheblicher Teil des Strallennetzes be-
notigt kurzfristig Instandhaltungsmafnahmen, viele
Stralen erfordern eine vollstdndige Erneuerung.
Der geschitzte Sanierungsbedarf betragt be-
reits nach der Halbzeitbewertung mehr als 100
Mio. € und wird nach Abschluss der vollstindigen
Begutachtung voraussichtlich noch deutlich héher
liegen (Du bist Halle 2025a). Das Fazit des Gutach-
tens ist eindeutig: ,Ohne eine deutliche und lang-
fristige Erh6hung der Investitionen wird sich der
Zustand des halleschen Strallennetzes kaum verbes-
sern - und der Sanierungsstau weiter anwachsen.”
(Du bist Halle 2025a). 2026 werden lediglich 20 Mio. €
fiir StraRenbaumafnahmen eingeplant (Du bist
Halle 2025a; Stadt Halle (Saale) 2026).

Um klimafreundlichen Verkehr zu ermdglichen,
muss aulerdem der OPNV gestirkt werden. Gleich-
zeitig steht dessen Finanzierung in Halle bereits jetzt
auf wackligen Beinen: Die Hallesche Verkehrs-AG
(HAVAG)® befordert rund 60 Mio. Fahrgaste jahrlich

SWH. HAVAG § oK.

"

Die StraBenbahnen der HAVAG sind ein zentraler Teil

des Nahverkehrs in Halle. Fiir ein verlassliches Angebot,
moderne Fahrzeuge und klimatisierte Bahnen braucht die
Stadt dauerhaft mehr finanziellen Spielraum.

und stellt damit einen wichtigen Bestandteil der
kommunalen Daseinsvorsorge dar. Wegen steigender
Energie- und Personalkosten sowie sinkender Ticket-
einnahmen musste die HAVAG Ende 2025 allerdings
massive Sparmalinahmen ergreifen, inklusive Ein-
schrinkungen des Angebots. So entfillt die Buslinie
44 vollstindig, wahrend die Linie 31 nur noch als
Rufbus angeboten wird. Dariiber hinaus wurden bei
mehreren Linien die Taktabstinde verldngert und
der Nachtverkehr ausgediinnt (Du bist Halle 2025b;
Halle Saale Handelstadt 2025; Mitteldeutsche Zei-
tung 2025). Trotz der SparmaBnahmen bleibt bei
der HAVAG 2026 ein Defizit von rund 31 Mio. €,
das durch Zuschiisse der Stadt und der Stadt-
werke ausgeglichen werden muss, was den
stidtischen Haushalt belastet (Mitteldeutsche
Zeitung 2025).

Die finanziellen Herausforderungen fiir den OPNV
wachsen: In mehreren Streiks mahnten die Be-
schiftigten 2026 schlechte Arbeitsbedingungen an
und forderten bessere Lohne (Du bist Halle 2026b;
Du bist Halle 2026c). Um das dringend notwendige
Personal fiir den OPNV angemessen zu entlohnen,
werden somit Mehrausgaben anfallen.

Hinzu kommt, dass der OPNV ausgebaut werden
muss, um klimafreundliche Mobilitit zu ermdg-
lichen. Seit 2013 wurde die Stralenbahn in Halle
umfassend modernisiert und ausgebaut (SWH.

3 Die HAVAG steht Uber die Stadtwerke Halle vollstandig im Eigentum der Stadt Halle (SWH. HAVAG o.J.; SWH. Stadtwerke Halle o.J.; Wer

zu Wem o.J.).
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Stadtwerke Halle o.].). Trotzdem besteht ein erheb-
licher weiterer Investitionsbedarf: Um ein attrak-
tives OPNV-Angebot zu schaffen, miissen in
Sachsen-Anhalt laut dem Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV) insgesamt Mehr-
ausgaben von 77 Mio. € jahrlich getatigt werden
(VDV 2025a; VDV 2025b).

Die Abhingigkeit von Zuschiissen sowie erste Ein-
schnitte beim Verkehrsangebot verdeutlichen, dass
die langfristige Finanzierung des OPNV zu den zent-
ralen Herausforderungen der Stadt gehort.

Freie Kulturszene in Halle in Gefahr

Die angespannte Haushaltslage der Stadt Halle
macht sich auch im Kulturbereich seit Jahren
bemerkbar. Schon im Rahmen der Haushaltskon-
solidierung 2022 plante die Stadt, den Kulturetat

um rund 15 % zu kiirzen, 2024 wurde die Férderung
ebenfalls gekiirzt. Als Grund nannte die Stadt die
Haushaltskonsolidierung. Vor dem Hintergrund der
hohen Belastungen durch die Corona-Pandemie und
steigender Energie- und Personalkosten war das eine
verheerende Entwicklung fiir die freie Kulturszene
(Du bist Halle 2022; Du bist Halle 2024b).

Im Jahr 2026 wurden die Auswirkungen der Haus-
haltslage besonders deutlich sichtbar. Rund 116 For-
derantridge haben sich auf die einjahrige Projektfor-
derung beworben - nur ein Viertel der beantragten
Mittel konnte bewilligt werden (Du bist Halle 2026d;
Du bist Halle 2026€). Mehrere Projekte, darunter
wHKultur im Garten“ und der Verein ,,Das Bediirf-

nis“ (ein gemeinniitziger Kulturverein, der sich fiir
die kreative Nutzung von freiem Raum in der Stadt
engagiert), mussten Kiirzungen hinnehmen oder er-
hielten keine Fordermittel (Das Bediirfnis 2026; Mit-
teldeutsche Zeitung 2026c¢; Mitteldeutsche Zeitung
2026d). Die angespannte Lage fiihrte zu Protesten:
Vertreter:innen verschiedener Kulturinstitutionen
warnten im Friihjahr 2026 vor langfristigen Folgen
fiir die kulturelle Vielfalt (Du bist Halle 2026f).

Klimaresilientes Halle: So wappnet sich die
Stadt vor dem Klimawandel

Klimawandel und Finanznot verstirken sich gegen-
seitig: Je knapper der Haushalt, desto schwerer fillt
es, in vorsorgende Klimaanpassungen zu investie-
ren. Mit der Folge, dass Schiden erst im Nachgang

Halle liegt am Zusammenfluss von Saale und WeiBer
Elster und benétigt Mittel fur besseren Hochwasser-
schutz. Beim Jahrhunderthochwasser 2013 mussten rund
30.000 Menschen evakuiert werden.

teuer und unter hohem Zeitdruck behoben werden
miissen. Die Stadt Halle bekommt die Folgen des
Klimawandels deutlich zu spliren. Halle ist mit zwei
zentralen Risiken konfrontiert: Hochwasser und
Hitzestress.

Hochwassergefahrdung der Stadt

Halle liegt am Zusammenfluss von Saale und Weiller
Elster, ein Risikofaktor bei Extremwetter, wenn
beide Fliisse gleichzeitig Hochwasser fithren (Halle
im Bild 2026). Beim Jahrhunderthochwasser 2013
wurde am Pegel Halle-Trotha ein Scheitelstand von
816 cm gemessen, rund 30.000 Einwohner:innen
mussten evakuiert werden. Die Fluthilfen fiir Halle
summierten sich in der Folge auf 182 Mio. € (Du bist
Halle 2016; Halle Saale Hiandelstadt 2026b; Kultur
Falter 2013). Ein Jahrzehnt spater beim Winterhoch-
wasser 2023/2024 entstanden allein an Hochwasser-
schutzanlagen in Sachsen-Anhalt Schaden von rund
40 Mio. €, deren Reparatur bis 2028 andauert (Du bist
Halle 2024c; Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz
und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt 2024).

Der Klimawandel verschérft dieses Risiko struktu-
rell: Bei Zunahme von Starkregen- und Extremwet-
terereignissen, wie sie fiir Deutschland prognosti-
ziert sind, diirften auch Hochwasserlagen wie 2013
kiinftig hdufiger auftreten (Institut der deutschen
Wirtschaft (2026)).
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Stark versiegelte Flachen wie hier der Marktplatz heizen
sich in Halle besonders auf. Die Stadt plant dort eine
klimaresilientere Gestaltung mit mehr Griin und einer
Brunnenanlage.

Hitzestress in Halle

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) untersuchte das
Stadtklima Halles und prognostiziert eine deutliche
Zunahme der Sommertage (>25 °C) und Hitzetage
(=30 °C) sowie eine Verstiarkung stadtischer War-
meinseln - mit direkten Folgen fiir die Gesundheit
insbesondere dlterer Menschen und Kinder. Wie
konkret sich das im Alltag auswirkt, zeigt das Bei-
spiel der HAVAG-Straenbahnen: In den nicht klima-
tisierten Wagen wurden bei Aullentemperaturen von
35 °C Innentemperaturen von 40 bis 46 °C gemessen
(Deutscher Wetterdienst 2019). Ende 2024 wurden
einige Bahnen ausgetauscht. Die Kostendimension
fir den Austausch von 56 neuen klimatisierten
StraBenbahnen beléduft sich insgesamt auf 172
Mio. € (Du bist Halle 2025c).

Das dicht bebaute Griinderzeitviertel in der Innen-
stadt sowie die unbeliifteten Plattenbauflichen in
Neustadt und Silberh6he heizen sich aufgrund der
Bebauungsstruktur besonders auf und werden zu
urbanen Warmeinseln. Stark versiegelte und bebaute

Flidchen (zum Beispiel Marktplatz oder Torstrafle) wei-

sen Temperaturen auf, die bis zu 8,8° C hoher liegen
als bei Flaichen mit hoherem Frei- und Griinfldchen-
anteil (bspw. Brandbergweg) (Deutscher Wetterdienst
2019). Daher mochte die Stadt gegensteuern: Fiir die
griinere Gestaltung der Infrastruktur, eine hitzeresi-
lientere Neugestaltung des Marktplatzes sowie den
Bau einer Brunnenanlage werden 2,5 Mio. € aus dem
SVIK angesetzt (Halle Saale Hiandelstadt 2026c).

Zwischenfazit: Halle bené6tigt mehr
offentliche Einnahmen

Wie die Schwerpunktbereiche zeigen, muss Halle
immense Ausgaben stemmen und in die Zukunft
investieren. Gleichzeitig kann die Stadt allein wegen
ihrer demografischen Struktur nur einen begrenz-
ten Anteil durch eigene Steuereinnahmen decken,
sodass Zuweisungen vom Land nétig sind. Das ver-
deutlicht: Halle benétigt - wie viele Kommunen in
Deutschland - hohere Einnahmen und damit mehr
finanziellen Spielraum.

Dieser Problemanalyse schlief3t sich auch Dr. Alex-
ander Vogt (parteiloser Oberbiirgermeister der Stadt
Halle) an. Im Rahmen der Teilnahme am Aktionstag
y»2Kommunen am Limit“, den die kommunalen Spit-
zenverbiande am Montag, 22. Juni 2026, organisiert
haben, forderte die Stadt Halle finanzielle Stabilitét
flir die Kommunen bspw. durch Soforthilfen oder
einen hoheren Anteil an den Steuereinnahmen
(Halle Saale Hindelstadt 2026d). Der Oberbiirger-
meister sieht finanzielle Stabilitdt auch als relevante
Sédule der Demokratie an:

»,Stadte und Gemeinden sind die Herzkam-
mer unserer Demokratie. Sie sind der Ort,
an dem die Menschen in ihrer unmittelbaren
Lebenswirklichkeit erleben, ob staatliche
Institutionen funktionieren oder nicht. Die
dramatische finanzielle Situation sorgt auch
bei uns in Halle dafiir, dass unsere Hand-
lungsspielraume immer kleiner werden und
die Menschen spiirbar an Lebensqualitat
einbiliBen. Dem miissen wir uns entgegen-
stellen

Oberbiirgermeister Dr. Alexander Vogt
anlasslich des Aktionstags
LSKommunen am Limit*
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So kénnte die Vermégensteuer die
Finanznot in Halle lindern

Wihrend die finanziellen Herausforderungen der
Stadt wachsen, wéchst auch die Zahl der Superrei-
chen: 2021 wurden in Halle 42 Einkommensteuer-
fille mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
mindestens 1 Mio. € registriert - eine Verdopplung
innerhalb von drei Jahren (Ministerium der Finan-
zen Sachsen-Anhalt 2025). Damit hat Halle nach
Magdeburg die héchste Zahl an Einkommensmillio-
nir:innen* in Sachsen-Anhalt - und gleichzeitig das
geringste Durchschnittseinkommen (Ministerium
der Finanzen Sachsen-Anhalt 2025; Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt 2025b). Und dies sind le-
diglich die Unterschiede beim Einkommen - Vermo-
gensungleichheit ist in Deutschland deutlich hoher:
Das reichste Prozent der Bevolkerung besitzt ca. 26 %
des Vermogens (DIW Berlin 2025). Gleichzeitig kann
diese Ungleichheit die Wahl populistischer Parteien
fordern und damit die Polarisierung der Gesell-
schaft verstirken (Stoetzer u. a. 2026).

Um Superreiche an der Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben stiarker zu beteiligen, sollte Vermdgen

gerechter besteuert werden, u. a. durch die Wieder-
einfilhrung der Vermdgensteuer. Als Landessteuer
kommen die Einnahmen direkt in Sachsen-Anhalt
an (siehe 2) und das Land kann damit die strukturell
unterfinanzierten Kommunen finanziell besser aus-
statten (FOS 2026). Bei entsprechender Ausgestal-
tung kann das Geld in den kommunalen Finanzaus-
gleich fliefen, womit es Kommunen zugutekommt,
die es dringend benétigen (FOS 2026). Diese Aus-
gestaltung wird im Folgenden modellhaft angenom-
men (s. Abbildung 2).

Dabei existieren diverse Konzepte fiir eine Vermo-
gensteuer. Greenpeace (2024) schldgt einen Steuer-
satz von 2 % fiir Centi-Millionar:innen (Menschen
mit einem Nettovermdgen von iiber 100 Mio. €)

und einen zusétzlichen Steuer-Malus von 0,5 % auf
klimaschédliche Vermogen vor. Das wiirde deutsch-
landweit ein Steueraufkommen von 25 Mrd. € pro
Jahr generieren.

Doch welcher Betrag landet konkret in Halle? Nach
Bertiicksichtigung des Finanzkraftausgleichs zwi-
schen den Lindern kdnnte nach dem Konzept von
Greenpeace (2024) ein zusitzliches Steueraufkommen

Verméogensteuer wird
von den Landern
erhoben.

Sehr groBe Vermégen
(z.B. ab 100 Millionen €)
werden besteuert.

Die Einnahmen flieBen
an die Lander.

VERMOGENS-
STEUER

Finanzkraftausgleich
(FKA) zwischen den
Landern.

Der Finanzkraftaus-
gleich erfolgt Giber Zu-
und Abschlage auf die
landerindividuellen
Umsatzsteueranteile.
Finanzschwachere
Lander erhalten einen
Zuschlag, wahrend
finanzstarkere Lander
einen entsprechenden
Abschlag hinnehmen.
Damit sollen in ganz
Deutschland dhnliche
Lebensverhéltnisse
ermdoglicht werden.

Festlegen der
Verbundmasse.

Die Lander bestimmen,
welchen Anteil ihrer
Steuereinnahmen sie
an die Kommunen
weitergeben.

Damit die Vermogen-
steuer bei den
Kommunen ankommt,
miissen sowohl die
Einnahmen aus der
Vermégensteuer als
auch Gelder, die
Nehmerlander Gber den
FKA erhalten, in die
Verbundmasse fiir die
Kommunen einflieBen.

Kommunaler
Finanzausgleich
(KFA).

Die festgesetzte
Verbundmasse wird
innerhalb eines Landes
entsprechend der
Finanzkraft und des
Finanzbedarfs der
Kommunen verteilt.

Geld kommt bei den
Kommunen an.

Die Kommunen
erhalten ihre Anteile
und kénnen das Geld
fur Aufgaben vor Ort
einsetzen.

Abbildung 2: Der Weg der Vermégensteuer — von der Erhebung zu den Kommunen

Quelle: FOS (2026)

4 Die Zahl der Einkommensmillionér:innen entspricht nicht den Vermégensteuerpflichtigen, sondern dient hier als Einordnung der sozio-

6konomischen Unterschiede innerhalb von Halle.
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von ca. 67,7 Mio. € pro Jahr® in Halle generiert
werden.

Ohne den Finanzkraftausgleich wiirde Halle um-
gerechnet nur ca. 8,4 Mio. € jahrlich erhalten - ca.
12 % des Betrags nach Finanzkraftausgleich. Das
zeigt, dass in Sachsen-Anhalt im Bundesvergleich
deutlich weniger Uberreiche leben - ein Zeichen fiir
die ungleiche Vermo6gensverteilung zwischen den
Bundesldndern, insbesondere zwischen Ost- und
Westdeutschland (FOS 2026).

Mit ca. 67,7 Mio. € pro Jahr konnte 2026 knapp die
Hilfte des Finanzierungsdefizits geschlossen werden
(49,0 %).

Ganz konkret kdnnten folgende MaBnahmen
ergriffen werden (siehe Abbildung 3):

» Grundschule Siidstadt sanieren:

Die mehrfach verschobene Sanierung der Grund-
schule Siidstadt konnte endlich angegangen werden.
Ca. 17,4 Mio. € konnten direkt investiert werden,
damit die Schiiler:innen sich wieder gerne im Schul-
gebdude aufhalten.

» OPNV bezuschussen: Der HAVAG kénnten deut-
lich mehr Mittel zur Verfiigung gestellt werden. So
konnte die Verkehrsgesellschaft mit zusétzlichen 20
Mio. € jéhrlich unterstiitzt werden, damit sie drin-
gende Investitionen in einen zukunftsfahigen OPNV
und klimatisierte Bahnen titigen konnte.

» StraBen erneuern und sicher machen:

Um den StraBenzustand zu verbessern, konnten die
Straflenbaumittel fiir Erhalt und Sanierung mit ca. 20
Mio. € aufgestockt werden. Das wiirde die momentan
verfiigharen Haushaltsmittel verdoppeln und das
vorldufige Sanierungsdefizit rein rechnerisch in nicht
einmal drei Jahren beheben.

» Freie Kulturszene férdern:

Mit nur ca. 2 Mio. € konnten {iber 100 Projekte freier
Kulturschaffender unterstiitzt werden. Damit kdnnte
der freien Kulturszene mehr Sicherheit gegeben
werden.

» Anpassung an den Klimawandel:

Mit ca. 8,3 Mio. € kdnnten Plitze und Strallen-
zlige begrilint und Hochwasserschutzmafnahmen
ergriffen werden.

8,27 Mio €

20 Mio €

17,4 Mio €

M€

Anpassung an den Klimawandel
StraBen sicher machen
Grundschule Slidstadt sanieren

Freie Kulturszene fordern

. Forderung des OPNV

Abbildung 3: Das kann die Vermégensteuer in Halle
finanzieren (in Mio. €)

Quelle: eigene Berechnung basierend auf Bedarfsschatzungen

Fazit: Vermoégensteuer kann relevante
Einnahmen fiir Halle generieren

Insgesamt lasst sich feststellen, dass Halle
strukturell unterfinanziert ist. Durch den
demografischen Wandel sinken die Einnahmen
der Stadt, wahrend die Aufgaben immer
kostenintensiver werden. An den Bereichen
Schulsanierung, StraBenerhalt und OPNV,
Kulturférderung und Anpassung an den Klima-
wandel zeigt sich die Finanznot der Stadt. Die
Wiedereinfiihrung einer Vermégensteuer kann
eine Chance fir die Stadt darstellen, in ihre
Infrastruktur und die zukiinftige Entwicklung
der Stadt zu investieren. Zudem kann sie zum
Abbau der ungerechten Vermoégensverteilung -
auch zwischen Ost und West - beitragen.

5 Gesicherte Zahlen zur Anzahl der Menschen mit hohen Vermégen je Bundesland sind nicht verfligbar. Daher wurde der Betrag wie folgt
ndherungsweise berechnet: Ausgehend von Berechnungen von Bach et al. (2026) hinsichtlich des Steueraufkommens je Land nach
Berucksichtigung des Finanzkraftausgleichs wurde hier angenommen, dass Sachsen-Anhalt ca. 2,21 % des Aufkommens durch eine
Vermogensteuer nach Greenpeace (2024) zukommen wirde. AnschlieBend wurde berechnet, welcher Anteil der Zuwendungen aus der
Finanzausgleichsmasse des Landes an Halle flieBt (ca. 12,22%) (Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt 2026; Stadt Halle (Saale)
2026). AbschlieBend wurde dieser Prozentsatz auf das berechnete zusatzliche Steueraufkommen von Sachsen-Anhalt durch die Ver-

mogensteuer nach Greenpeace (2024) angewandt.
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